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FALLOSEMITIDOSPOR LA

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DE LA HONORABLE CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

CONTROVERSIA

Juicio Contencioso Administrativo promovido
por € Licenciado “M”, en carécter de
Apoderado Genera Judicial de la sociedad “C”,
impugnando de ilegales. 1) La resolucion
dictada por la Direccion General de Impuestos
Internos a las ocho horas y cinco minutos del
dia diecinueve de agosto de mil novecientos
noventa y nueve, que determina a cargo de su
mandante Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios; y 2) La
sentencia pronunciada por e Tribuna de
Apelaciones de los Impuestos Internos, a las
once horas diez minutos del dia once de
diciembre del afio dos mil, por medio de la cua
se confirma la resolucion mencionada en €
nUmero anterior.

ARGUMENTOS DE LA PARTE
ACTORA

La parte actora manifesto en lo pertinente: “Que
la Direccion Genera de Impuestos Internos, a
través de credencides SGC98/SGC9/DF02
CRE/0363 y DF02 CRE/0364 de fecha 31 de
agosto de 1998, ordend auditoria a la Empresa
de su representada. Que con fecha 4 de
noviembre de 1998, a través de los oficios
SGC98/DF02NEX/0528 y No. SGC 98/DF02
NEX/0529, la Direccion Genera de Impuestos
Internos, notifico € resultado de la visita
ordenada, las objeciones sefidadas en los
mismos oficios. Que después de varias
intervenciones redizadas ante la mencionada
Direccion, Unicamente se mantuvieron las
objeciones que se refieren a violaciones a la
“Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios’, su
reglamento y demas disposiciones legaes. Que
posteriormente, se ordena nueva auditoria, a
través de oficio extendido, a las once horas
quince minutos del dia 23 de febrero de 1999.

Después de la auditoria ordenada en € oficio
anterior, se dgan sin efecto las objeciones
hechas a los créditos fiscales, nimeros 51y 52 y
posteriormente, por caducidad, se dega sin
efecto crédito fiscal Numero 53,
reduciéndose la complementaria a un monto de
ciento setenta'y cuatro mil ciento cuarentay tres
colones (¢174,143.00) correspondiente a los
créditos fiscales nimeros 53, 54, 55, 56 y 57
resultado notificado €l dia 22 de julio de 1999, a
través de oficio No. 4258 del mismo mesy afio,
através de este se ABRE A PRUEBAS € juicio
y hasta en esta notificacion se concede derecho
de audiencia. Complementaria con la que no
esta de acuerdo por las siguientes razones: Que
los créditos fiscales que han sido rechazados,
objeto de esta complementaria, han sido
emitidos a titulo de ANTICIPOS, o sea que los
servicios alin no se han recibido, y en cuaquier
momento se podria prescindir de los servicios y
consecuentemente, los créditos fiscales serian
objeto de anulacion, anulando asi @ impuesto
correspondiente. Que dadas estas condiciones,
se recurrio a la empresa emisora de los créditos
fiscales, para que los sustituyera, por otros que
cumplieran los requisitos legales exigidos por la
Direccién General, los cuales fueron sustituidos
por mediante la emison de las Notas de
Créditos No. 005, 006, 0007, 0008 y 0009
guedando asi corregida la deficiencia sefidada
en e oficio No. 4258, antes relacionada. Que no
obstante las razones expuestas en € numeral
anterior; la Direccion General de Impuestos
Internos Division Juridica, emitié resolucion €
dia 19 de agosto de 1999 y notificado en la
misma fecha, RESUELVE: desfavorable vy
ordena que se emitan los mandamientos de pago
correspondientes; orden de emision que es
violatoria a la Congtitucion de la Republica El
Salvador, porque esta actuando en una forma
condenatoria, sin antes haber sido vencida en
juicio, ya que la recurrente tiene derecho a
recurrir ante e Tribunal de Apeaciones, sin
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haber esperado €@ vencimiento de los plazos,

que la Ley da para estos recursos. Pero s es
cierto que d articulo 81 de la Ley de IVA, lo
faculta para ello, € mismo articulo establece
gue la Direccion General tiene tales facultades
anicamente, hasta que haya quedado firme la
resolucion liquidatoria del impuesto, esto quiere
decir que alin no se habian agotado los recursos
y nétese que € oficio 3639 del 19 de agosto de
1999, através del cua se ordena la emision de
mandamientos de pago, no es wa fecha, en la
que se deberia haber ordenado tal acto, porque
de conformidad a la ley de Organizacion y
Funcionamiento del Tribunal de apelaciones de
los Impuestos Internos, la recurrente tenia 15
dias hébiles para interponer recurso de
apelacion, y la Direccion General en € mismo
oficio, en @ pendltimo inciso le expresa ése
mismo derecho. Que con fecha 3 de septiembre
de 1999, se hizo uso dd Recurso de gpelacion
ante € referido Tribunal, € cua se recibid bgo
en No. 9909001T, & cua se dio por recibido €
dia seis de septiembre de 1999, notificado a las
trece horas del mes y afio antes citados; en este
mismo oficio dice Solicitase a la Direccion
Genera, de Impuestos Internos “Remita a este
Tribuna e expediente de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles v a la
Prestacion de Servicios a nombre de la sociedad
“C", agregando también la copia debidamente
confrontada de la declaracion original y de sus
modificaciones en su caso del mencionado
impuesto respecto de los periodos tributarios
antes relacionados dentro del plazo legdl y fata

de Tres dias de notificada esta resolucion. De
acuerdo con d texto de esta notificacion, la
Direccion General de Impuestos Internos violo
la Ley de Organizacion y Funcionamiento del

Tribunal de Apelaciones de los Impuestos
Internos, ya que, de acuerdo a lo que dice €

articulo 4 inciso 1 de la Ley, y ala notificacion
le conceden tres dias para entregar €
expediente, € cua se solicitdé € dia siete de
septiembre de 1999, y de acuerdo con lo
notificacion de fecha 26 de noviembre de 1999,
manifiesta que & expediente |o recibio € dia 22
de noviembre de 1999, es decir 45 dias después
de habérsele solicitado. Que a través de oficio
emitido a las trece horas del dia veintiséis de

noviembre de mil novecientos noventay nueve,
se notifica la admision del recurso y en €
mismo se le previene para que “puntualice las
razones de hecho y de derecho, siendo
contestado mediante escrito recibido por dicho
Tribunal € dia 10 de diciembre de 1999. Que
estando en € proceso del incidente que nos
ocupa, sin haber llegado a su finalizacion,
donde tendria que haber una REVOCATORIA
O CONFIRMACION del caso, € dia 18 de
octubre de 1999, se recibid notificacion de
oficio No. 4980 de fecha 15 del citado mes'y
afo, de la Direccion General, Unidad de
Audiencia y Apertura a Pruebas a través de la
cua se notifica el mismo caso, notificado en €
oficio No. 4258 de fecha 22 de julio de 1999.
Posteriormente a esta contestacion, a través de
oficio No. 5123 emitido en esta ciudad el 10 de
noviembre de 1999 y notificado € dia once del

mismo mes y afo, le tasan las multas
correspondientes, por la Supuesta
complementaria notificada a través de oficio
No. 4258, caso que se ventilo bgjo € INC. No.
[-9911013M, una vez mas, mediante € oficio
5123 de la Direccion Generad de Impuestos
Internos, se viola la Congitucion de la
Republica de El Salvador, en sus articulos 11,
12y 14, ya que nadie puede ser sancionado, sin
haber sido oido y vencido en juicio y en d

presente caso, alafecha de lanotificacion de las
sanciones se encontraba en proceso de juicio.

Que después de entrar en alegaciones sobre las
multas se logré una revocatoria de las multas
tasadas; y ante las pruebas presentadas por la
recurrente, se nombré a Lic. “A”, para verificar
sobre la naturdeza y ocurrencia de las
operaciones objeto del incidente, dictamen que
se notifico € dia 22 de junio de 2000, sin que se
diera a conocer € contenido del dictamen. Que
posteriormente a este dictamen, se mando a oir
en sus alegaciones finales mediante oficio de
fecha 3 de julio de 2000; alegaciones que fueron
presentadas a través de escrito del 7 de julio del
afo 2000. Que no obstante haber hecho, las
alegaciones findes en € tiempo y plazos
sefialados por laley; se manda nuevamente a oir
aegaciones, por € Tribuna de Apeaciones,
mediante oficio emitido de fecha 20 de
noviembre de 2000, las que fueron contestadas
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mediante escrito de fecha 1 de diciembre de
2000, posteriormente e  Tribund de
Apelaciones d dia once del referido mes y afio,
RESUELVE, onfirmar la resolucién apelada.
Resolucion con la que no se esta conforme por
las razones antes expuestas y ademas porque en
la resolucion de Revocatoria del INC. No.
19911013. M, emitida por € Tribuna de
Apelaciones € dia 29 de noviembre de 2000, se
exponen las razones por las cuales no procede la
multa, mismas que son valederas por las cuaes
no procede la tasacion, y éstas son: “Sobre la
infraccion cometida en € articulo 93 de la Ley
en comento, sancion articulo 125 No. 2, por la
presentacion de declaraciones falsas, durante los
periodos tributarios de octubre y noviembre de
1996. sobre la valoracién hecha por parte de la
Direccion General de Impuestos Internos,
respecto a la procedencia de la deduccion de
créditos fiscales incluidos en las declaraciones
presentadas por la contribuyente social, como
base para consderar que son falsas las
declaraciones en cuestion, se vuelve necesario
reiterar €l criterio sostenido por € Tribuna, en
el sentido de la procedencia o no, de la
deduccién de determinado crédito fiscal, no
puede en ningln momento dar lugar a
surgimiento de la infraccién de presentacion de
declaraciones falsas, en consideracion a que este
hecho se constituye como una calificacion
juridica de cada crédito deducido por los
contribuyentes dentro de sus actividades, en
razon de existir discrepancia entre e tratamiento
otorgado a dichos créditos por la contribuyente
y la Direccion General, discrepancia que no
puede dar lugar a surgimiento y configuracion
de infracciones, y como consecuencia de sis
respectivas sanciones, agregando ademas, que
para configurar esta infraccion  debe
demostrarse por parte del ente fiscalizador que
las declaraciones en su contenido no fueron
exactas ni verdaderas cuando los presuntos
hechos consignados en la declaracion, no
corresponden a la redidad especiadmente,
cuando se trata de hechos sustanciales pero que
no se refieren a mero enfoque interpretativo de
si se trata de una inadecuada manera de
entender s proceden o0 no ciertos créditos,
cuando se entiende como fasedad de

declaraciones la incorporacion en las
declaraciones de hechos que no se refieren a
mero enfoque interpretativo de si se trata de una
inadecuada manera de entender s proceden o no
ciertos créditos, cuando se entiende como
fasedad de declaraciones la incorporacion en
las declaraciones de hechos que no
corresponden a la realidad, procediendo asi la
revocatoria de la sancion asi determinada. En
cuanto a pago de una suma inferior a impuesto
correspondiente  dentro ddl  plazo legd,
incumplimiento del articulo 93 y 94, sancion
impuesta, articulo 125 numera 2). Con
referencia a esta infraccion imputada y tal como
lo ha sefialado en anteriores oportunidades este
Tribunal, la aplicacion en el presente caso no es
procedente considerdndose que la Ley
respectiva presupone para la configuracion que
se de en dos momentos que pueden ser: 1) El
momento resultante de la autoliquidacion o
liquidacion voluntaria de los contribuyentes,
momento estatuido en € articulo 94 de la Ley
de lamateriay 2) e resultante de la liquidacion
de oficio, todas vez que dicho acto
adminigtrativo, sea firme, situacion que estaq
contemplada en e articulo 81 de la Ley en
comento. Asimismo, en lo concerniente a la
base imponible, debe de advertirse que ésta solo
es ainente s se entiende que medie obligacién
de pago y esta sealiquiday exigible, de manera
que bgo tales circunstancias y ante la
inconformidad manifestada ante esa instancia
administrativa contra la resolucion que contiene
la liquidacion de oficio, de tal suerte que a no
encontrarse firme & impuesto determinado y
utilizado para la aplicacién de la sancion no
seria procedente la infraccion 'y en
consecuencia, tampoco la aplicacion de la
sancién. Asimismo, se amplia la demanda ante
esta Sala, alegando inconformidad y aduciendo
que la resolucion que apela ha sido suscrita por
tres magistrados del Tribunal de Apelaciones de
los Impuestos Internos, uno en su calidad de
Presidente, otro en calidad de Vocal Juridico y
un tercero en caidad de Vocal Contable
Interino, sin embargo segin & Reglamento la
Ley de Organizacion y funcionamiento del
Tribunal de Apelaciones de los Impuestos
Internos no existe la calidad de Voca Contable

DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS
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Interino, pues Unicamente serdn  cargos
Suplentes, por lo tanto, la sentencia pronunciada
por ese Tribund se vuelve nula de nulidad
absoluta porque se encuentra suscrita por un
funcionario que no esta designando como tal en
la ley, careciendo de todo valor juridico; que €
referido Voca Contable Interino, tampoco
cumple € requisito establecido en € articulo 1
incisos tres y cinco de la referida Ley dd
Tribunal de Apeaciones, ya que para optar a
ese cargo debe tener por 1o menos sei's afnos de
gercicio profesiona con experiencia tributaria,
de lo cua carece dicho funcionario; por 1o que
el acto dictado fuera del marco de legaidad
pertinente debe ser declarado nulo, de ahi que,
las cosas deben volver d estado en que se
encontraban antes del acto; desde luego un
tribuna no puede conocer dos veces de la
misma causa, ya que nadie puede ser juzgado en
tales condiciones, e acto consiguiente debe ser
revocado; de acuerdo alos articulos 1119, 1130
y 1121 Prc. EN CUANTO A LGOS
ARTICULOS VIOLADOS Y DERECHOS
TRIBUTARIOS PROTEGIDOS. Se haviolado
el aticulo 1 de la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, ya que en esta
disposicion legd en ningdn momento se
establece como hecho generador del impuesto
los anticipos; se haviolado € articulo 121 de la
Ley de Impuesto sobre la Renta & cud
establece que: “Las resoluciones de la Direccion
General que no sean recurridas en los términos
sefidados, se tendran por definitivas’. Todo sin
perjuicio de la caducidad. El fallo que resuelve
el recurso de apelacion se tendrd por definitivo
sempre que no fuere impugnado en juicio
contencioso  administrativo”. En relacion a
articulo ciento cuarenta de la Ley de Impuesto a
la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, sin embargo en la
resolucion apelada se  mencionas  “En
consecuencia emitanse los mandamientos de
ingreso  correspondientes...” La violacion
consiste en que la Direccion Generd, d utilizar
la palabra “EMITANSE LOS
MANDAMIENTOS DE INGRESO”,
tacitamente esta condenando a pagar a la
sociedad recurrente; asimismo, € articulo 140

establece que las multas deberan pagarse desde
que cause estado € acto, resolucidn o sentencia
que la impuso, pero no dice que deberan
emitirse los mandamientos de ingreso, por ta

motivo dicha resolucion en la forma redactada,

esta violando la constitucion, ya que no deja la
poshilidad de Apeda ante la instancia
correspondiente, pues ya se ha ordenado la
emision de los mandamientos de ingreso, para €l
pago de las multas. Ademas la Direccion
Genera ha violado € articulo 4 de la Ley de
Organizacion y Funcionamiento del Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos, a
remitir el expediente extemporaneamente.

ARGUMENTOS DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

La Direccion General en lo pertinente
manifestd: Que los argumentos presentados en
el presente caso no tienen base legal en la cual
puedan ampararse, debido a que los créditos
fiscales objetados |o han sido precisamente en

acatamiento a la normativa lega aplicable. Asi,
e articulo 63 inciso tercero de la Ley de
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y a la Prestacion de Servicios, estipula que:

“con respecto a los comprobantes de Crédito
Fiscal, Notas de Crédito y Débito que se reciban
con retraso, € impuesto que de dlos resulte
podra usarse para aumentar o reducir e crédito
fiscal, seguin corresponda, hasta los dos periodos
tributarios que sigan a de la emision de dichos
documentos’, en € presente caso, los
documentos en cuestion (Comprobantes de
Crédito Fiscal), fueron emitidos en los periodos
de julio, octubre y noviembre de mil
novecientos noventa y cuatro, y, la sociedad
inconforme, ha pretendido utilizarlos hasta los
periodos de julio, octubre y noviembre de mil

novecientos noventay seis, lo cua atodas luces
infringe lo establecido en la referida disposicion
lega. Por otra parte, en cuanto a que las
cantidades reflgadas en los créditos fiscaes
objetados, constituyen nada més que anticipos
yaque los servicios alin no se han recibido y en
cualquier momento se podria prescindir de ellos
y consecuentemente los créditos fiscales serian
objeto de anulacién; € articulo 18 de lareferida
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ley, establece: “que las prestaciones de servicios
como hecho generador del impuesto, se
entienden ocurridas y causado e impuesto
segin cua circunstancia de las sefidadas a
continuacion ocurra primero: a) cuando se emita
aguno de los documentos sefialados en los
articulos 97 y 100 de la Ley de lamateria’, (que
es € caso de los comprobantes de crédito fiscal
en cuestion). En virtud de lo anterior, se
comprende que los comprobantes de crédito
fiscal emitidos en los periodos de julio, octubre
y noviembre de mil novecientos noventa y
cuatro causaron por disposicion de ley, €
impuesto correspondiente a esa fecha y los
mismos, solo podian ser utilizados hasta los dos
periodos siguientes a las fechas de su respectiva
emison y no dos afios después, como fue
utilizado por parte de la sociedad apelante. En
cuanto a argumento de que corregida la
diferencia seflalada por esta oficina, es de hacer
notar que las notas de crédito nimeros 0005,
0006, 0007, 0008 y 0009 fueron emitidas en los
periodos de julio, octubre y noviembre de 1994,
y los nuevos comprobantes de crédito fiscal a
los que hace referencia la apelante, son los
nimeros 0065,0066, 0067, 0068 y 0069 que
fueron emitidos @ 30 y 31 de marzo de mismo
afo, segin consta en e expediente que a
nombre de dicha contribuyente lleva esta
oficing, lo cua permite determinar que esto no
corrige @ incumplimiento sefidado por esta
Direccion General, como lo confirma la parte
alzada en su recurso. En cuanto a argumento
gue esta oficina, ha sefidlado violaciones a los
articulo 143 y 150 de a Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, se puntualiza que dicha
argumentacion no es cierta puesto que en la
resolucion de mérito en su parte resolutiva, que
es donde se mencionan estas disposiciones, no
se menciona que la contribuyente socia ha
violado estas normas legales, sino que en base 0
en cumplimiento a ellas se procede a dictar la
resolucion en cuestion, en virtud e que las
mismas sefidan la facultad y medios de
fiscalizacion que tiene esta oficinay la forma de
proceder para las liquidaciones de oficio,
respectivamente. Por 1o que lo adegado en este
sentido por la impetrante no tiene validez

aguna para desvirtuar lo actuado por esta
Direccion Generd. Y enlo concerniente a que
esta oficina ha violado |os derechos establecidos
en @ articulo 11 de la Congtitucion de la
Republica, al manifestar en la resolucion de
mérito la frase “En consecuencia EMITANSE
los mandamientos de ingreso correspondientes,

es un alegato sin fundamento legal, en € sentido
gue esta oficina ha actuado conforme a derecho
de conformidad con lo dispuesto en los articulos
8l y 140 de la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, los cuades edtipulan:
“Los impuestos liquidados de oficio por la
Direccion Genera o la Direccion Genera de la
Renta de Aduanas, deberan pagarse dentro del

plazo de dos meses, contados a partir de lafecha
en que quede firme la resolucion liquidatoria del
impuesto”. Las multas deberan pagarse dentro
del plazo de treinta dias, contados desde que
cause estado € acto, resolucion o sentencia que
la impuso. Por lo que se puede apreciar que
dichas disposiciones se refieren especificamente
a los plazos que la misma ley tributaria le
determina a sujeto pasivo del impuesto para
gue dentro de los cuaes, éste debera cancelar

los mandamientos de ingreso correspondientes,

ya sean estos de tasacion de impuestos o de
imposicion de multas, por 1o que hay que dejar
en claro que la frase antes referida no viola
ningun derecho e apelante”

ARGUMENTOS DEL
TRIBUNAL DE APELACIONES

Que no fue posble la verificacion en los
registros legales de contabilidad (Diario Mayor)
de la sociedad recurrente, respecto de la
ocurrencia y pago de los servicios, amparados
por los Comprobantes de Crédito fiscal
objetados por la Direccion  Generd,
correspondiente a los periodos de julio, octubre
y noviembre de 1996, debido a que para 1994 y
1996 no exigtieron anotaciones que se
relacionaran con las objeciones, ni se poseian
los documentos emitidos por la sociedad BE, las
fechas de emisén de los comprobantes de
crédito fisca, de td manera que € No. 53
corresponde a la fecha del 31 de julio de 1994,

DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS
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los nimeros del 54 a 55 a 31 de octubre de
1994 y los nimeros del 56 a 57 tienen fechas
del 31 de noviembre de 1994; respecto al pagoy
registros de éstos no fue posible su verificacion
ya que € Libro Lega de Contabilidad (Diario
Mayor), se encontro con anotaciones al afio de
1985, y en d Registro de Ventas a
Contribuyentes de IVA no se encontrd
anotacién alguna desde 1992, hasta febrero de
2002, y se determind que los documentos
objetados por la Direccién Genera, en ningin
momento han sido declarados como ingresos
por parte de la sociedad emisora Que a
verificarse los hechos por parte de éste Tribund,
se reflexiond sobre las operaciones que reaizd
la apelante socia, respecto d momento de
emitir los comprobantes de Crédito Fiscal
objetados, |os cuales no se pudieron verificar en
sus registros, ya que € Ultimo movimiento
registrado fue del comprobante de crédito fisca
nuimero 0060, € cua nunca fue emitido por la
sociedad BE, sin embargo a la fecha de la
verificacion por parte de este Tribunal, se pudo
establecer que se han adicionado las Notas de
Credito Fiscal Numeros del 0005 a 0009 con
fechas 30 de noviembre de 1994, las cuales
sugtituyen a los créditos fiscales nimeros 053 y
057; con fecha 31 de julio de 1994, 31 de
octubre de 1994; 30 de noviembre de 1994; que
segun Nota de Crédito No. 0003 emitida e dia
20 de febrero de 1996, se relacionan honorarios
que corresponden a los Créditos Fiscaes del
0053 a 0057, extendidas € dia 3l de julio de
1994, 31 de octubre de 1994 y 30 de noviembre
de 1994, seguin orden recibida, de Crédito Fiscal
No. 0060 en concepto de anticipo, € cua nunca
emiti6 BE. De lo anteriormente expuesto se
evidencian las deficiencias en que ha incurrido
la sociedad apelante, en vista que d
procedimiento aplicado contraviene lo dispuesto
en e articulo 18 literd €) de la Ley de Impuesto
a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, € cua establece que
en los hechos generadores del tributo, en los
casos que se emitan los créditos fiscaes, se
entiende ocurrido y causado € impuesto cuando
el pago ha sdo parcial, sendo en este caso
anticipo por prestacion de servicios, € cua se
relaciona con € articulo 63, de la ley en

comento, s bien procede utilizarlos en otros
periodos gjustdndolos cuando se reciban con
retrazo, y € impuesto en € que se declara segiin
fecha de recepcion que resuelve entendiéndose
trasadado, podra utilizarse para aumentar o
reducir dicho crédito, segun corresponda hasta
los dos periodos siguientes a de la emision; en
el caso que después de emitido € documento
gue ampara e pago parcia, esteyano sellevea
cabo, procede entonces que se emita una Nota
de Crédito Fiscal, donde se gjusta dicho crédito
y sus valores; que a analizar las operaciones en
el presente caso, segun se verificd en informe
rendido por € Anaista Econdbmico de este
Tribunal; la sociedad apelante ante tales
circunstancias  procedié6 a anular los
Comprobantes de Crédito, por medio de Notas
de Crédito, lo cual no es procedente, en vista
que a haberse causado el impuesto en la fecha
del pago parcid toda resciliacién del negocio
ocurrida con fecha posterior, debid afectarse
como gjuste a los créditos, segun lo prescribe el
aticulo 63, y bao tdes condiciones que
prescribe @ articulo 62; pero nunca anular €
impuesto causado con la entrega parciad del
precio de los servicios, que es como se ha
pretendido registrar y documentarse, aln de
manerairregular. De |o anteriormente expuesto,
verificacion efectuada, fue procedente la
confirmatoria de la resolucién apelada.

LA SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FALLA:

Mediante resolucion emitida a las nueve horas
del dia nueve de noviembre de mil novecientos
noventa y nueve, la Direccion Generd de
Impuestos Internos, determind a cargo de la
actoralasumade cincuentay siete mil sesentay
dos colones noventa centavos en concepto de
multas, por infracciones a la Ley de Impuesto a
la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, respecto de los
periodos tributarios de octubre y noviembre de
1996, por llevar en formaindebida los Libros de
Compras y Ventas a Contribuyentes, por
presentar declaraciones falsas a deducirse
créditos fiscales fuera de plazo lega
establecido y por pagar una suma inferior a
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impuesto que corresponde dentro del plazo
legal. No observa esta Sadla violacién a los
articulos invocados de la Condtitucién de la
Republica, ya que, por una pate, la Ley de
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y ala Prestacion de Servicios, en las Secciones
Primera, segunda, Tercera, Cuarta'y Quinta del
Capitulo 1l de su Titulo IX, articulos ciento
cuarenta y cuatro y siguientes, dispone los
procedimientos particulares a los que la
administracion del impuesto debe atenerse para
el caso de laliquidacion de oficio del impuesto,
paralarepeticion del pago indebido o en exceso
dd impuesto y multas, para la aplicacion de
sancionesy para el cobro coactivo del impuesto
y multas a morosos. Esto es que tanto para
liquidar € impuesto como para aplicar
sanciones, la ley dispone procedimientos
particulares, cuyas etapas  procésales
notoriamente pueden en agin momento
confluir, como cuando mientas se ventila en €
Tribunal de Apelaciones de los Impuestos
Internos, € recurso de apelacion, contra la
resolucion emitida por la Direccion General de
Impuestos Internos, de las ocho horas y cinco
minutos del dia diecinueve de agosto de 1999,
se notifica con fecha 18 de octubre de 1999, y €
auto emitido por la misma oficina a las ocho
horas quince minutos del dia quince de octubre
dd mismo mes y afio, por medio del cua se
concede audiencia y se abre a prueba las
diligencias respecto de las supuestas infrac-
ciones gque antes han sido referidas. El Tribuna
de Apelaciones, a emitir e fallo respectivo en
e incidente de apelacion marcado con €
nimero | 9911013.M de fecha 29 de noviembre
de 2002, revoco en todas sus partes la resolu-
cion emitida por la Direccion Genera de
Impuestos Internos, de las nueve horas del dia
nueve de noviembre de 1989, la cua imponia
multas por diversas infracciones a la sociedad
demandante. Ya que la Ley expresamente
establecié procedimientos separados para la
determinacion tributaria y para €ercer la
potestad sancionatoria, en € evento que los
actos procésales de ambos confluyeran en
curso de su respectiva depuracion, ello no
representa violacion aguna de las garantias
congtitucionales alegadas por |la actora, sempre

gue se hayan respetado a plenitud las formas
procésaes establecidas en la ley, lo que en €
presente caso no ha sido cuestionado. No
obstante, cuando la ley establece sanciones para
las cuales es necesario que previamente se haya
determinando la existencia de una deuda
tributaria 'y que ta determinacion haya
alcanzado € estado de firmeza, de manera que
la obligacion devenga en liquida y exigible,
notoriamente e acto que impone la sancién
adolece deilegalidad. En gercicio de su funcion
contralora, € Tribuna de Apelaciones, dentro
del incidente de apelacion respectivo, ha
resuelto en € sentido de evocar € acto
administrativo portador de tal vicio, lo que
naturalmente hace cesar € agravio invocado a
este respecto por la actora en su demanda, ya
gue revocado € acto irregular, debe resolverse
previamente el procedimiento administrativo de
liquidacion del tributo, para con ello, de ser
procedente, se conozca lo reaivo a la
imposicion de sanciones. De lo anterior se
deduce que esta Sala desestima la violacién de
los articulos 11, 12 y 14 de la Constitucion de la
Republica alegada por la demandante. Sobre €
incumplimiento de los plazos legales en @ envio
dd expediente respectivo 0 en la respuesta
extemporanea ocurrido en € incidente de
apelacion, considera esta Sala que de igual
manera, habiéndose dado cumplimiento a
dichos tramites como consta en € expediente
del incidente de apelacion sustanciado ante el
Tribunal de Apelaciones en comento, ha
desaparecido de igual manera e incumplimiento
alegado. Tales actos serian, en todo caso, objeto
de sanciones disciplinarias por parte de
Tribunal Administrativo de alzada respecto del
inferior jerdrquico omisor o moroso en €
cumplimiento de los términos legales, situacién
no prevista en la ley de la materia, la que
tampoco sanciona que tales retrasos han de
afectar en manera aguna la validez del acto
administrativo que resuelva cfinitivamente la
cuestion controvertida, por lo que en ese
sentido, se desestima iguamente la ilegalidad
alegada por la actora. Respecto a la violacién
del articulo 1 en relacidn con € articulo 4 de la
Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios,
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manifiesta la actora que tales articulos en
ningln momento mencionan que los anticipos
seran gravados con e impuesto establecido en
la mismaley en su articulo 18 letras @) y €), ya
que en € caso especifico de las prestaciones de
servicios como hecho generador del impuesto,

éstas se entienden ocurridas y causado el
impuesto, entre otras, bien cuando se emita
aguno de los documentos sefidados en la
misma ley o0 cuando se pague tota o
parcialmente la remuneracién, se acredite en
cuenta 0 se ponga a disposicion del prestador de
los servicios, aungque sea con anticipacion a la
prestacion de ellos, 1o que ocurra rimero. En €

presente caso, la Sociedad BE, emitio afavor de
la sociedad demandante, los comprobantes de
crédito fiscal nimeros 0053, 0054, 0055, 0056 y
0057 los dias 31 de julio de 1994 d primero, €

31 de octubre de 1994 € segundo y terceroy €
31 de noviembre de 1994 € cuarto y quinto, los
que textualmente amparan “ Anticipo a servicios
de bordado de producto”, por las sumas en los
mismos detalladas. El Articulo 97 de la Ley de
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y ala Prestacion de Servicios, establecia para
los contribuyentes del impuesto la obligacién de
emitir y otorgar a otros contribuyentes un
comprobante de crédito fiscal, tanto por las
transferencias de dominio como por las
prestaciones de servicios, fueran gravadas o
exentas. El articulo 98 de lamismalley, disponia
que los contribuyentes deberian emitir €
documento antes sefialado en todo caso, cuando
se causara € impuesto de conformidad con la
misma ley. Segin lo precedentemente
expuesto, se comprueba que habiendo recibido
la sociedad, sumas en concepto de “anticipo a
servicios de bordado de productos de parte de la
sociedad demandante, la remuneracién por los
servicios de bordado se puso parcidmente a
disposicion del prestador de los servicios, con
anticipacion a la prestacion de los mismos,
razon por lacual, se cumple € presupuesto lega
respecto de uno de los momentos en los cuales
se reputa configurado € hecho generador del

impuesto en & caso de los servicios y
legalmente existia obligacién de documentar la
operacion y pagar el impuesto correspondiente,
de conformidad a los articulos 97 y 98 recién

citados, en relacion con € Art. 18 Ietra€) de la
misma Ley. Ha manifestado la actora en su
demanda, que los créditos fiscales rechazados,
le habian sido emitidos a titulo de anticipos,

pues los servicios aln no se habian percibido y
cualquier momento podrian prescindir de ellosy
consecuentemente, serian objeto de anulacion,
anulando asi € impuesto correspondiente. Por
lo anterior se recurrié a la empresa emisora de
los créditos fiscales para que los sustituyera por
otros que cumplieran los requisitos legales
exigidos por la Direccion General de Impuestos
Internos, siendo sustituidos por los ndmeros
0065, 0066, 0067, 0068 y 0069, emitidos los
dias treinta y uno de marzo de 1994, lo cua se
comprueba con las notas de crédito agregadas
defolios cuarentay ocho a cincuentay dos del
presente juicio. Sobre lo anterior, de acuerdo a

articulo 63 de la Ley dd Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, para cacular € crédito
fiscal del periodo tributario, se debe restar el

impuesto correspondiente a las partidas en €

mismo articulo mencionadas, que consten en los
comprobantes de crédito fisca emitidos. El
mismo articulo dispone que en € caso de
comprobantes de crédito fiscal recibidos con

retrazo, € impuesto que de dlas resulte podra
utilizarse para aumentar o reducir € crédito
fiscal, seguin corresponda, hasta los dos periodos
tributarios que siguen d de la emision de dichos
documentos. Por su parte, @ articulo 64 de la
misma ley en comento, dispone que el impuesto
gue ha de ser pagado por €l contribuyente ser&
la diferencia que resulte de deducir del débito
fiscal causado en € periodo tributario, € crédito
fiscal trasdadado a contribuyente a adquirir

bienes o al utilizar los servicios, en e mismo
periodo tributario. Segin lo anterior, los
comprobantes de crédito fiscal deben deducirse
del crédito fiscal causado en el mismo periodo
tributario. Excepcionamente, en e caso que
tales documentos hayan sSido recibidos con
retraso, la ley permite su utilizacion pero hasta
los dos periodos tributarios que siguen al de la
emision de dichos documentos. En € presente
cao s ha congatado que la sociedad
demandante durante los periodos objeto de
investigacion, no  registrd6  originamente

..Servicio al Cliente



RESOLUCIONES

comprobantes de crédito fiscal por compras,
anotando solamente la frase “No hubo
movimiento en este mes’, por o tanto, segln €
libro de compras no existen documentos a
deducirse;, sn  embargo, posteriormente
efectuaron anotaciones de los comprobantes de
crédito fiscal emitidos por la sociedad BE, los
cuales fueron deducidos en los periodos de
julio, octubre y noviembre de mil novecientos
noventay seis, es decir dos afios después de la
fecha de su emision. Consta asimismo, de los
libros de ventas con crédito fiscal y compras de
la sociedad demandante, las que no han sido
contradichas por la parte actora, y de las cuales
se corrobora que efectivamente, durante los
periodos tributarios del impuesto objeto de la
fiscalizacion, la sociedad demandante reflgjo la
inexistencia de movimiento durante dichos
meses, |0 que significa que la sociedad registro
no haber efectuado ninguno de los hechos
generadores previstos en la ley y no haber
adquirido bienes o servicios gravados con €
impuesto, amparados en sus respectivos créditos
fiscales. De lo anterior resulta claro a esta Sala
gue efectivamente, la sociedad demandante
pretende la utilizacién de créditos fiscales
emitidos en los periodos de julio, octubre y
noviembre de 1994 durante los periodos
tributarios de julio, octubre y noviembre de
1996, lo cua es improcedente, ya que como
antes s ha edablecido la ley concedia
Unicamente dos periodos tributarios para la
utilizacion de los aréditos fiscales recibidos con
retraso y ademas, de conformidad al Art. 65 de
la ley en comento, para que procediera la
deduccion del crédito fisca se requeria que la
operacion que la origina estuviera debidamente
documentada, que € comprobante legal fuerad
original y figurara la cantidad tradadada como
crédito en forma separada del precio o
remuneracion de los servicios o se comprobara
documentalmente e monto del impuesto pagado
en la importacion o internacion. De
conformidad con e mismo articulo, todo ello
debia estar debidamente registrado
contablemente, requisito que como se ha visto
no fue oportunamente realizado por la sociedad
demandante. Ademas, segun informe emitido
por e andista econdémico tributario del Tribunal

de Apdaciones, consta que no fue posible la
verificacion en los registros de contabilidad de
la sociedad demandante, respecto de la
ocurrencia y pago de los servicios amparados
por los comprobantes de crédito fiscal objetados
por la Direccion Genera, correspondientes a los
periodos tributarios de julio, octubre vy
noviembre de 1996, debido a que para 1994 y
1996, no existen anotaciones que se relacionen
con las objeciones, ni posee los documentos
contables como respaldo de las operaciones
redlizadas. Por otra parte, y |0 que resulta mas
grave ain, es € hecho de haberse confirmado
con los duplicados de los documentos emitidos
por la sociedad BE, las fechas de emision de los
comprobantes de crédito fiscal, de tal forma que
el nimero cincuenta y tres corresponde a la
fecha del 31 de julio de 1994, los nimeros del
54 a 55 al treintay uno de octubre de 1994, y
los nimeros 56 y 57, tienen fecha 31 de
noviembre de 1994; € mismo informe agrega
que respecto del pago y registro de éstos, no fue
posible su verificacion, ya que € libro de
contabilidad (Diario Mayor), se encontré con
anotaciones a afio de 1995, y en € registro de
ventas a contribuyentes de IVA, no se encontrd
anotacién alguna desde 1992, hasta febrero de
2000, y se determind que dichos documentos
objetados por la Direccion General, en ninglin
momento han sido declarados como ingresos
por parte de la sociedad emisora. La parte actora
no ha desvirtuado con prueba aguna lo
sefidado por las autoridades demandadas. La
stuacion irregular de los comprobantes de
crédito fiscal audida determina que los mismos
no tienen @ carécter de crédito fiscal, ya que de
conformidad a Art. 59 de la Ley de Impuesto a
la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, no congtituyen crédito
fiscd las cantidades tradadadas o impuestos
retenidos en comprobantes de crédito fisca y
notas de débito falsos, no fidedignos o que no
cumplan con los requisitos  legaes,
reglamentarios o administrativos, situacion ésta
ultima que se perfila en e presente caso, dadas
la irregularidades advertidas por la
administracion del impuesto y @ Tribunal de
Apelaciones  oportunamente, segin o
establecido en € articulo 65 de la misma ley.

DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS



RESOLUCIONES

Ademas considera esta Sala que de la relacion
efectuada en e parrafo segundo de la demanda,
se entiende que la demandante tuvo pleno
conocimiento del dictamen pericial cuyo
contenido alega no haber conocido, lo que
ademés, se demuestra del auto emitido por €
Tribunal de Apeaciones, a las nueve horas y
treinta minutos del dia nueve de noviembre de
2000, e cud fue dbidamente notificado a la
sociedad demandante. Respecto de la sentencia
del Tribunal de Apelaciones, se aegd nulidad
absoluta de lo actuado por parte de dicho
Tribunal, en razén de que su sentencia ha sido
pronunciada por e Presidente, e Vocal Juridico
y por € Voca Contable Interino, quien en
virtud de lo dispuesto en e Reglamento de la
Ley de Organizacion y Funcionamiento del
Tribunal de Apelaciones de los Impuestos
Internos, no cumple con los requisitos
establecidos en la misma, ya que la ley autoriza
a funcionarios y suplentes pero no interinos y
cumpliéndose con los requisitos
correspondientes, los que no cumple € Voca
Interino. Sobre tales aegatos estima esta Sda
que e funcionario que fungia interinamente en
el cargo de Vocd Interno, lo que constituye una
asignacion transitoria de funciones a un
funcionario, con € objeto de no interrumpir €
norma desarrollo de un servicio publico
esencial como lo es € que presta la entidad
demandada y que no se trata del nhombramiento
en propiedad de un funcionario o de su
respectivo suplente: como tal asignacion de
funciones no es de carécter permanente sino que
se encuentra sujeta desde su inicio a la
eventualidad del nombramiento del funcionario
en propiedad o suplente respectivo, se estima
gue no ha exigtido violacion a la Ley de
Organizacion y funcionamiento del Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos en €
sentido alegado por e actor en su demanda a
este respecto, por tratarse de una asignacion de
funciones de caracter intering, hasta en tanto se
nombrase € funcionario propietario o suplente
respectivo. Y alin en € caso de ser atendible lo
alegado por la actora respecto de la situacion del
voca contable interino del  Tribunal de
Apelaciones, particularmente por € requisito de
los seis afios de experiencia profesiona, dicho

funcionario habria desempefiado “de hecho”
funciones de Vocal Contable del mismo. En ese
sentido traténdose de una investidura irregular,
esta Sala ha reconocido en anteriormente que la
teoria de los funcionarios de hecho, desarrollada
a nivel doctrinario y en fdlos judicides, se
encamina a dar solucion a una problemética
concreta, cual es como han de entenderse los
actos gue estos funcionario emitan. Asi, se ha
establecido que los actos que éstos hayan
dictado deben producir respecto a terceros los
efectos juridicos propios de los actos
administrativos pronunciados por funcionarios
regulares dentro de la competencia del cargo
(Sentencia de lo Contencioso Administrativo
123-R-2000). Por su parte, la Saa de lo
Congtitucional, ha abordado la figura de
funcionario de hecho como: “aquel que goza de
una investidura que, aunque irregular, da la
impresién de ser un funcionario legamente
designado, y que actlia bgjo circunstancias de
aguiescencia y reputacion publicas que inducen
a considerarle legitimo”. Bajo tal perspectiva,

ha establecido que debe reconocerse la vaidez
juridica de las actuaciones readlizadas por éstos
“bajo condiciones que publicay razonadamente
hacen creer que estaba regularmente investido
de la funcion puablica’ (Sentencia de Amparo
190-97). Lo anterior, aunado a que esta Sala
comparte e criterio oportunamente sustentado
por & Tribuna de Apelaciones, en e sentido
que dicha oficina administrativa es un cuerpo
colegiado compuesto por tres funcionarios
publicos, un Presidente y dos Vocales, lo que
significa que la voluntad de la mayoria domina
en e colegio, por lo que la actividad propia del

mismo debe ser y es suficiente que sea,
expresion de la mayoria, por lo que, sus actos
adminigtrativos  permanecen  vdidos  alin
después de que se declare la anulabilidad del

nombramiento de uno de sus miembros, por lo
gue su supuesta falta de idoneidad para firmar la
resolucion final o sentencia de esa oficina
administrativa, no  invdida todo d
procedimiento de apelacion administrativo y
mucho menos & procedimiento llevado por la
direccion General, lo que determina que ésta
Sala encuentra que no es atendible lo alegado
por € actor respecto del Voca Contable.
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Finalmente, respecto de lo manifestado por la
actora sobre la situacion de los mandamientos
de ingreso respectivos, debido a que su
cancelacion esté condicionada a la fecha en que
guede firme e acto administrativo cuya
legdidad se juzga, no existe la ilegdidad
alegada por la actora, ya que por otra parte los
mismos no congtituyen en si la determinacion
de impuesto aguno, sSho que constituyen
procedimientos administrativos para € ingreso
de los impuestos determinados oficiosamente o
de las multas, cuya operatividad esta justamente
vinculada a estado de firmeza del acto del cual
dependen, segiin la misma ley. No habiéndose
desvirtuado en forma aguna por parte de la
sociedad demandante en € presente juicio las
irregularidades encontradas por las autoridades
demandadas, lo que aunado a las
consideraciones antes planteadas y
disposiciones legdes mencionadas y por
establecerse en € presente juicio que las
resoluciones emitidas por la Direccion General
y e Tribuna de Apelaciones ambas oficinas de
Impuestos Internos, estan sustentadas en la Ley
de Impuesto a la Transferencia de Bienes
Mueblesy alaPrestacion de Servicios, asi debe
declararse.

POR TANTO: Con base en las razones antes
expuestas y articulos 421, 427 Pr. C, 31, 32 y
53 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, a hombre de la Republica, la
Sda FALLA: @ Que es legd la resolucion
pronunciada por la Direccion Genera de
Impuestos Internos, a las ocho horas cinco
minutos del dia diecinueve de agosto de mil
novecientos noventa y nueve, la cual determiné
a cargo de la sociedad “C”, la suma de ciento
ochenta y nueve mil sesenta y tres colones en
concepto de Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios
por los periodos tributarios correspondientes a
julio, octubre y noviembre de mil novecientos
noventa y seis, b) Que es lega la resolucion
pronunciada por el Tribuna de Apelaciones de
los Impuestos Internos, a las once horas diez
minutos del dia once de diciembre de dos mil,
por medio de la cua confirma la resolucion
mencionada en e ndmero anterior; C)
Condénase en costas a la sociedad demandante
conforme a derecho comun; d) Remitanse los
expedientes administrativos a sus respectivas
oficinas de origen. NOTIFIQUESE.

SENTENCIASEMITIDAS POR EL TRIBUNAL DE APELACIONES

DE LOSIMPUESTOSINTERNOS
SENTENCIAS MODIFICATORIAS

| SENTENCIA No. 1

Recurso de apdlacion interpuesto en contra de la
resolucién pronunciada por la Direccion General
de Impuestos Internos, a las once horas diez
minutos del dia dieciocho de mayo de mil
novecientos noventa y ocho, por medio de la
cua se deniega a favor de la Sociedad “A”, la
devolucion de Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios,
concerniente a los periodos de septiembre a
diciembre de mil novecientos noventa y dosy
de enero a mayo de mil novecientos noventa y

tres, por la cantidad de SEISCIENTOS
SETENTA MIL DOSCIENTOS TREINTA Y
DOS COLONES TREINTA CENTAVOS
(¢670,232.30).

ARGUMENTOS DE LA
CONTRIBUYENTE

La parte azada a interponer su recurso en
sintesis puntualiza su reclamacién expresando:
Que d inciso 3° dd articulo 1 dd Decreto

DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS
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legidativo 557, es claro a sefiaar que los que
contraten con la entidad X., estardn exentos del
pago de toda clase de impuestos fiscales y
municipales, inclusve derechos, tasas vy
contribuciones. Dicha disposicion tiene varios
elementos como son: 1° Los sujetos de
impuesto a percibir o utilizar los fondos
provenientes de donaciones, gquedan exentos del
pago de toda clase de impuestosfiscales,...” , en
tal sentido la redaccion del Articulo es claro en
su redaccién y o es viable hacer ningun tipo de
interpretacion subjetiva de la misma. En otras
paabras s e legidador establecio que las
actividades desarrolladas con los fondos
provenientes del convenio de donacion quedan
exentos del pago de todo tipo de impuesto, €
sentido logico y naturd en que debe
interpretarse es que tales actividades no deben
ser gravadas con ningun impuesto, y en caso de
que € contribuyente verificase pago de
impuesto aguno, tal accion necesariamente
constituye pago de lo no debido, y por tanto el
Fisco est4 obligado a devolver las cantidades
enteradas indebidamente. ES necesario que €
Tribuna analice sobre s se trata reslmente de
una exencion o s es solamente una prohibicidn
de utilizar los fondos provenientes de la
donacion en e pago de obligaciones tributarias.
La consecuencia inevitable del poder “gravar”
es la potestad de “desgravar”, es decir eximir de
cargatributaria a un sujeto o a un objeto, siendo
el Poder Legidativo en quien recae € poder
desgravar. En el presente caso se ha cumplido a
cabalidad, debido a que € Organo Legidativo
ha emitido e Decreto 557 que contiene la
disposicién legal de desgravar. De la redaccién
del inciso 3 del articulo 1 del Decreto 557,
debemos inferir que e no pago del impuesto se
trata de una verdadera EXENCION, en otras
palabras € hecho generador contemplado en
[.V.A. se ha configurado en base a lo dispuesto
por ley (Decreto 557). La Direccion Genera de
Impuestos Internos ha interpretado de manera
errénea e inciso 3° del Art. 1 del Decreto 7.
Habiendo definido que se trata de exencion
analizaremos de que tipo se trata, todo en miras
de la aplicacion correctadel Art. 174 delalLey.
La exencién aplicada no es de tipo genérica,
sino de tipo especifico, por haber sdo creada

para un sujeto y actividad determinada, por lo
gue la derogatoria contenida en e Art. 174,
simplemente le es INAPLICABLE. 2°) El hecho
de que los sujetos que desarrollen actividades
vinculadas directamente con los fondos del
Convenio de Donacidn, se encontrarén exentos
de todo impuesto establecido o que en € futuro
se establezcan. La intencion del legisador es
gue las actividades desarrolladas, en relacién o a
consecuencia de los fondos provenientes del
Convenio de Donacién, smplemente fueran
exentas de todo impuesto identificable. Resulta
caro que € &imo de legidador era,
precisamente, evitar que tales actividades en un
futuro fueran gravadas, e legidador queria
dejar establecido que mientras existiera una
actividad desarrollada relacionada directa o
indirecta con los fondos provenientes del
Convenio de Donacion, ésta no deberia ser
gravada hasta la extincion de la misma de tales
fondos, por lo que pretender que diecisete
meses posteriores a la celebracion del contrato,
se cambie radicalmente una figura juridica
determinada. La Administracion ha violado el
derecho de seguridad juridica, debido a que
establece que la devolucién del impuesto no es
procedente, por otro lado € Viceministro de
Hacienda, & 30 de octubre de 1996, a dar su
opinion sobre e tema a entonces Alcalde de
San Salvador, manifiesta que la restitucién del
I.V.A. procede, sin embargo dada la situacion
de las Finanzas Publicas...”

VIOLACION AL
DERECHO DE AUDIENCIA.

Al solicitar devolucion de la cantidad de
¢670,232.32 (SEISCIENTOS SETENTA MIL,
DOSCIENTOS TREINTA Y DOS COLONES
TREINTA Y DOS CENTAVOS) pagados de
manera indebida a fisco, se nombrd auditor a
fin de verificar s procedia o no la devolucion, €
informe del auditor fue tomado en todas y cada
una de sus partes como cierto por la Direccion
Genera de Impuestos Internos, no dando
oportunidad para defenderse y consecuentemen-
te, brindar la respectiva prueba de descargo,
mediante la cua se puede comprobar que las
afirmaciones citadas por e auditor carecen de
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base, tanto factica como juridica, debido a que
e pago dd IV.A, NUNCA FUE
APROVECHADO POR HABERLO
INCORPORADO EN LA
PROPORCIONALIDAD, td como €l auditor lo
establece.

ARGUMENTOS DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Que por la via tributaria es improcedente la
devolucién solicitada, por las razones
expresadas en e acto administrativo recurrido,
ademés, porque & Convenio de Donacién antes
mencionado, no exime las transacciones
realizadas por |os contratistas en la g ecucién de
los proyectos financiados con la donacion.
Mientras que € Decreto 557 ddl 21 de agosto de
1990, establece en forma genérica la exencién
de cuaquier impuesto identificable, sin
embargo, conforme a Art. 174 de la Ley, las
exenciones genéricas no producen efectos con
relacion a impuesto en mencion. Por otra parte
como lo ha considerado ese Honorable Tribunal
mediante sentencia de las 9 horas del dia 2 de
marzo de 2000 y alegaciones presentadas de ese
mismo tribuna de 8 de agosto de 2001,
presentadas a la Sda de lo Contencioso
Administrativo, no le asste a la sociedad €
goce de exencion del citado impuesto. De
conformidad a Art. 174 de la Ley, sdlo se
puede gozar de exenciones concedidas luego de
la entrada en vigencia de esa ley, a menos que
s hubiese edtablecido la exencion a los
contratistas por los impuestos repercutidos 1o
que no hizo € legidador, porque lo dispuesto en
el inciso pendltimo del Decreto se refiere a
aquellos impuestos causados por € contratistay
no los repercutidos como es e caso planteado,
aln méas, s como ha constado la Direccion
Generad de Impuestos Internos la sociedad
dedujo oportunamente los créditos fiscaes
estaba en lo correcto, solo que esta manera no
podria pretender a estas aturas gercer laaccion
de repeticion porque los impuestos estén
debidamente repercutidos. Asimismo, tampoco
procede la devolucion por la via del Convenio
pactado, debido a que la sociedad apelante ya
utilizd los créditos fiscales que ahora pretende

reclamar, ya que los aplicd para efectos de
cacular la proporcionalidad de conformidad a
Art. 66 de la Ley de la materia, y cuando por
efectos de esa proporcionalidad resultaron tales
créditos como no deducibles se los llevo
costo de renta, disminuyendo € Impuesto de
Renta a pagar parad gercicio de 1993.

EL TRIBUNAL DE APELACIONES
RESUELVE:

Que sobre € caso planteado y siendo € origen
del presente recurso de apelacion, Sentencia
pronunciada por la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia,
a las quince horas del dia dos de diciembre de
dos mil dos, relativa a resolucion que declara
sn lugar por improcedente la solicitud de
devolucion de pago indebido en concepto de
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y ala Prestacion de Servicios, redlizada por la
Sociedad “A”, por considerar la Direccion
Genera de Impuestos Internos: Que de acuerdo
a Informe de Auditoria €& Proyecto fue
financiado con Fondos provenientes de
Convenio de Donacién 519-0333, “Proyecto de
Reconstruccion Integral”, que dispone en la
Clausula XXI exencion de cuaquier impuesto
directamente identificable de conformidad a
Decreto 557, de fecha veintiuno de Agosto de
mil novecientos noventa; no obstante la
exencion contenida es genérica, lo cua en
relacion con € articulo 174 de la Ley del IVA,
dispuso que aquellas no surtieran efecto, de
manera que se debe pagar d IVA
correspondiente, como se aclara en € mismo
Decreto citado, ya que lo que se definid es que
no debian afectarse los fondos del donativo con
impuestos que pudieran causarse dentro del
territorio, especiamente en la adquisicion de
bienes y servicios, que los créditos fiscales
también fueron aprovechados via
proporcionalidad del impuesto en virtud de que
las operaciones relacionadas con diversos
proyectos fueron declaradas, unas gravadas y
otras exentas, que & saddo de Sescientos
Cincuenta y Dos Mil Novecientos Ochenta y
Siete Colones Once Centavos (¢652.987.11)
que corresponde a Proyecto, fue liquidada
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contablemente de la Cuenta Gastos de
Fabricacion, Sub Cuenta Otros No Clasificados
ala Cuenta IVA crédito fiscal; que la sociedad
contablemente registré que dentro del precio del
contrato se incluy6 el monto del valor de crédito
fiscal adudido del Proyecto en referencia, guste
que disminuy6 € Impuesto Sobre la Renta a

contabilizarse dicha cantidad en concepto de
costo. Sobre |o expuesto, este Tribunal actuando
en caidad de ente contralor de la legalidad de
las actuaciones de la Oficina Fiscalizadora, en
resolucion dictada a las nueve horas del dia dos
de marzo de dos mil, con referencia 1986033D,
en e cua ya se dio respuesta a las
inconformidades planteadas por la sociedad
apelante en lo que se refiere ala devolucion de
impuestos repercutidos de la siguiente manera:

Que se evidencia por parte de la dzada como de
la Oficina fiscalizadora que la cuestion a
dilucidar consiste en si d Impuesto del IVA
repercutido a comprar bienes muebles vy
adquisiciones de servicios dentro del territorio,
lo ha sido indebidamente y por ello da derecho a
la recurrente a que se le devuelva e monto
solicitado, por parte del Fisco de la Republica,
por lo cua se gercio la accién de repeticion

contenidaen € Art. 158 de la Ley de lamateria,
en virtud de la exencion especia que dega
beneficiarle. Que de conformidad al Convenio
de Donacion No0.519-0333, Proyecto de
Reconstruccion del  Territorio,  Acuerdo
Ejecutivo No. 506, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, aprobandolo y Decreto Legidativo
797, que lo ratificd, no se prescribid exencién
por la mera ratificacion legidativa, sno se
condiciond la misma en los siguientes términos:
“ Este Convenio y el Donativo estarén libres de
cualquier impuesto 0 gravamen impuesto bago
las leyes en vigor en € territorio del Prestatario,
b) Al grado que cuaquier contratista,
incluyendo  cualquier firma  consultora,
cualquier persona de tal contratista financiado
bajo € donativo, y cuaquier propiedad o
transaccion que se relacione a tales contratos y
(2) cuaquier transaccion de compra de bienes
financiados bagjo € Donativo, no estan exentos
de impuestos identificados, aranceles,
gravamenes u otros tributos impuestos bajo las
leyes en vigor en d territorio del Donativo,

Donativo pagard o reembolsara los mismos con
fondos que no sean aquellos proporcionados
bgjo € Donativo a grado en que sea
proporcionado en y de acuerdo con las Cartas de
Implementacion del Proyecto”; de lo anterior
surgi6 la necesidad de emitir € Decreto 557 de
fecha veintiuno de Agosto de mil novecientos
noventa, mediante e cua se establecio:
Conforme al Art. 1 que las personas naturaes o
juridicas que hubieren celebrado o celebren
contratos 0 cualquier otro documento
contractual para disefiar, reconstruir, remodelar
y refaccionar los terrenos y lugares afectados
por € terremoto, gozaran de franquicia
aduanera para la importacion de maguinaria,
equipo de construccion y otros que no se
utilizarian en e desarrollo de las obras, ademés
gue dichas personas quedaban exentas del pago
de toda clase de impuestos fiscales y
municipaes, inclusve derechos, tasas Yy
contribuciones establecidas y que en € futuro se
establezcan y que recaigan sobre los bienes de
las personas y actividades o servicios que
realicen o utilicen e cumplimiento de sus
contratos, no debiendo ser en consecuencia
objeto de retencion de los pagos Yy
remuneraciones que reciben. Con base 4
Decreto citado es indiscutible que la exencion a
VA no estaba prevista, en primer lugar, porque
ni siquiera se podia concebir este impuesto, ya
gue en esa época se aplicaba con € Impuesto de
Timbres, surgiendo & IVA hasta d mes de
Septiembre de mil novecientos noventa'y dos, y
en segundo lugar, porque de conformidad a lo
prescrito por € Art. 174 de la Ley de Impuesto
a la Transferencia de Bienes Muebles y
Prestacion de Servicios, € legidador dispuso la
derogatoria de exenciones genéricas totaes o
parciales, otorgadas 0 que se otorguen por otras
leyes, exceptuando nada mas las beneficiadas
por la Ley de Imprenta, no produciendo ningin
efecto en relacion con este Impuesto; 1o que
indica que solo se puede gozar de exenciones
concedidas luego de entrada en vigencia la Ley
de la materia, a menos que se hubiese
establecido la exencién a los contratistas por
impuestos repercutidos lo que no hizo €
legislador, porque en efecto lo dispuesto por
inciso penditimo del Decreto se refiere a
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aguellos impuestos causados por e contratistay
no los repercutidos como es e caso planteado
por la sociedad “A”, aln més, s como ha
constatado la Direccion General de Impuestos
Internos la sociedad dedujo oportunamente los
creditos fiscales conforme a sstema IVA
estaba en o correcto, sdlo que de esta manera
no podria pretender a estas alturas gercer la
accion de devolucién porque los impuestos
estén debidamente repercutidos, siendo que la
accion de devolucion por pago indebido se
configura cuando se trate de hechos generadores
inexistentes 0 en exceso 'y por los cuales se pagd
el gravamen, es decir, la accion tiene como
origen hechos generadores que habiéndose
considerado  afectados como tales no
corresponden con la cuantificacion del tributo,
sea por no existir e hecho generador o por
haberse  cuantificado en exceso vy
consecuentemente haberse efectuado un pago de
impuesto que no correspondia, que no es el caso
planteado. Por consiguiente, el anterior andlisis
confirma que la disputa no se debe a que €
reclamo que pretende e contratista deba
resolverse por via tributaria, sino por la via del
Convenio de Donacién en virtud de la Seccidn
B.4. Impuestos en relacién con la Clausula
Vigésima Primera: Impuestos, del Contrato
120/90 celebrado en Abril de mil novecientos
noventay uno entre ladzaday M, reativo a
Proyecto de Reconstruccién que dispuso en lo
pertinente: “Que con € objeto de lograr €
maximo beneficio econdbmico de la asistencia
donada, todas las adquisiciones de Bienes y
Servicios proporcionados o contratados por
personas naturales o juridicas de los paises
donantes, asi como las nacionadles estardn
exentas de cuaquier impuesto directamente
identificable, de conformidad a Decreto No.
557 relacionado”, de manera que alaluz de los
alcances del Convenio y Art. 174 de la Ley de
IVA, se confirma que la compra de bienes
muebles y utilizacion de servicios configuraron
oportunamente  hechos  generadores  de
Impuesto de IVA en vigencia de la misma, 1o
gue de conformidad a Art. 170 de la Ley de la
materia fue previsto legidativamente en €
sentido de que debian adecuarse los valores de
los contratos, asi: “Los precios, vaores o

coeficientes estipulados en los contratos
suscritos con anterioridad a la vigencia de esta
ley, se entenderan modificados en lo que
corresponda, considerando laincidencia en ell os
de presente impuesto y la eiminacion del
impuesto de timbres. No obstante, las partes
contratantes podrén prescindir de esta norma y
acordar libremente lo que estimaren
conveniente a sus intereses’, de ahi que
trasadado & IVA en los comprobantes de
crédito fiscal y repercutido a la sociedad Arco
Ingenieros S.AA. de C.V. no puede pretender que
se le devuelva € impuesto porque no fue
causado por €lla, 1o Unico que puede pretender
la contribuyente social es & reembolso de
dichas cantidades toda vez demuestre que los
pagos de los impuestos repercutidos han sido
conforme a lo previso por €& Convenio
relacionado, por tratarse de obligaciones
contractuales que €l contratista considera son
reembolsables por e contratante, pero no a
costa de concesién de devoluciones fiscales en
contra del Fisco de la Republica. Sin perjuicio
de que pueda pretender la sociedad apelante, €
reembolso previa demostracion del derecho que
dfirma le asse de devolucion dd impuesto
repercutido, por via contractual amparada en €
reiterado Convenio estima este Tribuna que no le
compete conocer dicha cuestion, sSendo
infructuoso & seguimiento del procedimiento
establecido por € legidador en los articulos 155y
siguientes de la Ley de la materiay por ende €
tratamiento  redizado en rdacion a la
contribuyente socia, ad no ser presupuesto
juridico aplicable como ha quedado dicho, porque
lo que se estd solicitando es la devolucion del
importe de los créditos, lo que significa que €
pago del impuesto y su repercusiéon por hechos
generadores ocurridos en los periodos discutidos,
se ha mostrado valido y por otra parte € articulo
155y siguientes aplicaa situacionesen las que
débito fiscal -impuesto causado- se ha tradadado
indebidamente 0 en exceso, |0 que tampoco ha
sucedido en € caso reclamado y en este sentido,
a no asitirle derecho aguno ala exencién sobre
los impuestos repercutidos, tampoco es viable
solicitud de devolucion por laviadd Art. 155y
sguientes, por lo que debe dessstimarse la
pretension al respecto. Asi las cosas, se advierte,
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gue en vista de haberse ordenado nuevamente la
admision del presente recurso por la Sdla de lo
Contencioso Administrativo, se mandé oir las
aegaciones findes de la recurrente en mencion,
manifestando nuevos puntos de agravio que en su
oportunidad no fueron planteados y a los cuaes
en la presente resolucion se daran respuesta asi:

Con respecto a que existe nota suscrita por €

sefior Viceministro de Hacienda, de fecha 30 de
octubre de 1996, en la cud dicho funcionario
manifiesta que procede la restitucion del |.V.A.,

es pertinente sefidar que dicha nota no es
vinculante para poder asegurar que procede la
reditucion de impuesto en estudio, pues €
funcionario que emitio dicha nota s bien es de
reconocer su imprecision terminologica, lejos de
reconocer la exencién aludida lo que establecio
en verdad es la situacion de las Finanzas
Plblicas dd Estado, pero en ningin momento
con base a esa respuesta podia la impetrante
socia aducir que gozaba de exencion en base a
convenio de donacion y por ende de la
restitucion de los impuestos pagados segin dla
en forma indebida y de los cuaes solicitaba su
devolucion por considerar que se rediz6 pago
indebido del 1.V.A. Sobre la dusiéon a que
existié violacion a Art. 11 inciso 19 de la
Congtitucion de la Republica, a no habérsde
dado la oportunidad para defenderse y
consecuentemente brindar la respectiva prueba
de descargo, €@ derecho que invoca ha sido
violado es concedido a los contribuyentes
anicamente cuando estamos en presencia de una

fiscaizacion de oficio, tal y como lo sefiala
Art. 186 del Codigo Tributario, o que no ha
sucedido en e caso de mérito por tratarse de
una solicitud planteada por la propia sociedad
sobre la restitucion de impuesto pagado
indebidamente, por € contrario en los casos
como en e presente la carga de la prueba
corresponde a contribuyente, pues es quién
debe probar ante la Administracién Tributaria
que le asste e derecho a que se conceda la
devoluciéon que esta solicitando en base a los
hechos constitutivos de prueba, por lo cud le
convence a este Tribunal que no ha existido
violacion alguna a Derecho de Audiencia
como manifiesta la impetrante social, més aln
que la cuestion se diluciddo por razones
edtrictamente  juridicas, no  existiendo
controversia sobre € monto de la pretension
devolutiva. Por las razones antes expuestas es
procedente la confirmatoria de la resolucion
apelada.

POR TANTO: de conformidad a las razones
expresadas, disposiciones citadasy Arts. 4y 5 de
la Ley de Organizacion y Funcionamiento que
rige a ete Tribund, RESUELVE:
CONFIRMASE la resolucion pronunciada por la
Direccion Generd de Impuestos Internos a las
once horas diez minutos del dia dieciocho de
mayo de mil novecientos noventa y ocho, a
nombre de la Sociedad “A”, por los conceptosy
montos citados d inicio de la presente resolucion.

[ SENTENCIA No 2

CONTROVERSIA

Recurso de apelacion interpuesto contra la
resolucion  pronunciada por la Direccion
Generd de Impuestos Internos, a las nueve
horas treinta minutos del dia rece de junio de
dos mil dos, que determina a cargo de la
sociedad “A” Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios
por la cantidad de UN MILLON
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL

OCHOCIENTOS NUEVE COLONES
CUARENTA Y SEIS CENTAVOS
(¢1,853,809.46), respecto a los periodos
tributarios de mayo a diciembre de mil
novecientos noventa y nueve y Multas por un
monto de OCHOCIENTOS SETENTA Y
SIETE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y
OCHO COLONES NUEVE CENTAVOS
(¢877,878.09) referente a  Infracciones
cometidas a la Ley de Impuesto a la

16

..Servicio al Cliente



RESOLUCIONES

Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, correspondientes a los
periodos tributarios de mayo a diciembre de mil
novecientos noventay nueve.

ARGUMENTOS DE LA
CONTRIBUYENTE

El Licenciado “R”, en su carécter de Gerente
Gengral de la sociedad antes mencionada,
manifestd: Que interpone RECURSO DE
APELACION, en virtud de no estar de acuerdo
con la resolucién pronunciada por la Direccion
Genera de Impuestos Internos, en lo siguiente:
Referente a informe de auditoria. Manifiesta
gue en dicho informe se menciona que los
reembolsos de gastos, estdn debidamente
documentados y tienen como base un contrato
firmado con sus modificaciones entre |as partes,
no son erogaciones realizadas a nombre y por
cuenta de la sociedad prestataria, sefidando la
agpelante que € referido acto se encuentra
sefidlado en e Art. 51 LIT. @ de la Ley en
comento y que a respecto, € mencionado
contrato reza lo siguiente: “b) Redizar a la
estipulante el pago que adelante se ndica, que
habra de comprender |os servicios prestados y €
reembolso de los gastos administrativos y
operativos en que incurra por la prestacion de
los mismos; ¢) Proporcionar a la estipulante los
fondos que correspondieren para cubrir
campafias publicitarias, los premios de diversa
indole para los tarjeta habientes y otros gastos
en que incurriere dentro del objeto de este
contrato”, aclarando que la cedente del contrato
es la sociedad apelante y la prestataria es la
Sociedad “F’. Por lo antes descrito, en repetidas
ocasiones € Honorable Tribunal de Apelaciones
de los Impuestos Internos, ha reconocido que e
reembolso de gastos, “No constituye parte de la
contraprestacion del servicio y en consecuencia
no forma parte de la base imponible por lo que
no se encuentragravadacon el IVA”. Respecto
a lo anterior existe pronunciamiento por ese
Tribunal, en sentencia Inc. 19709012M del seis
de septiembre de mil novecientos noventa y
nueve, en la que dispone: “He determinado con
base a las patidas contables y su
documentacién anexa examinada, que la

apelante no ha registrado ninguna ganancia por
permitir a las compafiias relacionadas.. La
utilizaciéon de sus nimeros telefénicos en la
realizacion de llamadas internacionales, ya que
la dzada ha cargado contablemente en
Deudores Variog/Otras Cuentas por Cobrar €l
mismo valor que por estas |lamadas ha cobrado
la Administracion Nacional de
Telecomunicaciones (ANTEL), EN LOS
COMPROBANTES DE CREDITO FISCAL
emitidos para los periodos tributarios
comprendidos de ...”, asi también en sentencia
Inc. 19510034T, emitida € dieciséis de marzo
de mil novecientos noventa'y nueve, se expresa
lo dguientee “Para determinar la base
imponible, deberan adicionarse a precio o
remuneracion cuando no las incluyeran, todas
las cantidades o vaores que integra la
contraprestacion 'y se carguen o cobren
adiciondmente en la operacion, aunque se
documenten o contabilicen separadamente o
correspondan a operaciones que consideradas
independientemente no estarian sometidas al
impuesto, taes como: & Regustes,
actudizaciones o fijaciones de precios o
valores, pactados antes o con posterioridad;
comisiones, derechos, tasas, intereses y gastos
de financiamiento de la operacién a plazo,
incluyendo los intereses por € retardo en d
pago y otras contraprestaciones semejantes;
gastos de toda clase, fletes, reembol so de gastos,
excepto s se tratare de sumas pagadas en
nombre y por cuenta del comprador o
adquirente o prestatario de los servicios, en
virtud de mando de este’. Referente a las
multas. Existe opinién de ese Tribunal, en
cuanto a la multa impugnada, en sentencia Inc.
10106012M emitida el 31 de enero del 2002, a
nombre de mi representada, en la que deja claro
lo siguiente “Que los Arts. Citados para
sancionar las infracciones que son 122 numeral
1) por la supuesta omisén de emitir
comprobantes y ladel 121 numera 2) de omitir
registrar contablemente en e Libro de Ventas
dichas operaciones de reembolso, no son
aplicables legalmente, por las razones legales
muy bien expuestas por ese Honorale Tribunal
y por tanto deben ser revocadas en su totalidad,
por no corresponder o tipificar legalmente estas
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sanciones a las supuestas infracciones
determinadas por la administracion tributarid’.
Respecto a ofrecimiento de pruebas por las
razones de hecho. Solicita, ademés se nombre
técnico afin de comprobar lo siguiente: Que por
las operaciones de reembolso, no se registro
utilidad o ganancia, por que en las referidas
transacciones no existié onerosidad. Que por las
operaciones antes citadas, se registra
contablemente con una disminucion de los
gastos, por ser asi la politica contable
implementada, con base a Art. 51 literal @), por
tanto esta disminucion de gastos no puede ser
considerada como parte de la base imponible.

En cuanto a las razones de derecho, la apelante
manifiesta que existio violacion alos siguientes
principios y bases legaes: Principio de
Propiedad y Seguridad Juridica consagrado en
la Condtitucion de la Republica, a pretender
gravar con & IVA los reembolsos de gastos.

Principio de Igualdad, de conformidad al Art. 3
del Cdédigo Tributario, ya que a reconocer €

Honorable Tribunal de Apelaciones, este
derecho a otros contribuyentes en sentencias
antes mencionadas y no ser reconocido por la
Administraciéon Tributaria. Principio de Verdad
Material y Derecho de Defensa, con base a los
Arts. 3y 4 ddl Cadigo Tributario, debido a que
el informe de auditoria que sirvi6 de base para
la determinacion o liquidacién, no ilustra lo
suficiente para poder gercer e derecho de
defensa, debido a que no detdla o muestra
cuales son los reembolsos de gastos objetados,
ni tampoco especifica los atributos minimos
para una justa defensa. Violacion a Art. 174 del
Cadigo Tributario, respecto a que en € informe
de auditoria no ilustra lo suficiente para una
justa tasacion, por no detallar cada uno de los
reembolsos de gastos que se objetan y la razon
legal del por que se objetan y por que se gravan
en contraposicion del Art. 51 lit. @ de la
mencionada Ley. Que la mencionada Direccion
Genera no aplicd la jurisprudencia legal del

Tribuna de Apédaciones, referente d
tratamiento de los reembolsos, S existe
pronunciamiento de éste, respecto a lo
sancionado.

ARGUMENTOS DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Esta por su parte judtifica su actuacion vy
contesta a los puntos esgrimidos en los
sguientes términos. SOBRE LAS RAZONES
DE HECHO. Respecto alas Adiciones alaBase
Imponible, la Administracion Tributaria es de la
opinion que de acuerdo a texto legad de
articulo 51 litera @) de la Ley de IVA, es
contrario a lo argumentado por la recurrente en
e punto uno, ya que su afirmacion se ubica
como excepcion a la norma, sefidlando que €
“Gasto” se hace en nombre y cuenta de
prestatario de los servicios, 1o cual no resulta ser
cierto, porque a revisar e Contrato de
Prestacion de Servicios y Convenio de Cesion,
término invocado por la recurrente como prueba
de soporte dentro de sus aseveraciones, ademés
de las clausulas que €dla cita, habria que
considerar también la clausula del Romano 1)
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS
numera 4) PAGO, en € cua estan las partes
que convinieron en la forma siguiente: “la
prestataria reconocerd en concepto  de
honorarios...; y como gastos reembolsara a la
administracion de la cartera cedida, con base en
las facturas o comprobantes de @stos que la
estipulante le presente mensuamente’. Por lo
gue la Direccion Generd atiende a punto
nimero tres de su inconformidad, en € cua
relaciona la Sentencia emitida por este Tribunal,
el dia dieciséis de marzo de mil novecientos
noventa y nueve Inc. 19510034T, que
textualmente relaciona una parte, respecto a la
objecion sobre hechos similares como €
planteado en € propio caso de esa sentencia, ya
gue en dicha sentencia se refiere a articulo 51
como se habia citado antes, en cuanto a las
adiciones de la Base Imponible, partiendo del
precio 0 remuneracion no incluidas sus
cantidades en la operacién, aunque se
documenten o contabilicen independientemente
no estaria sometida a impuesto. Pues a analizar
la cita de la referida Sentencia, la Direccion
Genera observa que s adquirieron materiales
por € mandatario en nombre del mandante es
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decir lasociedad “F’, y que los documentos que
amparan dichas circunstancias se encontraban
amparados en la excepcion prescritaen € citado
articulo 51 litera a) de lareferida Ley de IVA,

ahora bien, en € presente caso tal como se ha
determinado por parte de la Oficina Fiscal, que
las adquisiciones se han hecho a nombre de la
sociedad “A” y no de la sociedad “F’; por lo
gue de las clausulas legdes y dd pasgje de la
Sentencia traida a cuenta, se colige, segin
articulo 51 literal a), la Direccién Genera sobre
la fdta de adecuacion del contrato a la
condicion indispensable, para que pueda
considerarse a la contribuyente en cuestion
respecto a la excepcion que aega, como se ha
considerado en las anteriores argumentaciones,

aspecto que ni € contrato lo estipula, como
tampoco en la aplicacion contable, relacionado
a los gastos sujetos a reembolsos, éstos son

considerados por lareferida sociedad impetrante
dentro de sus Gastos de Operacion; es decir no
se trata de sumas pagadas en nombre y por

cuenta del prestatario de los servicios en virtud
de mandato del mismo, sino por e contrario

dichas sumas, se reconocen como necesarias
para prestar € servicio de administracién de
cartera, y son asumidas por la sociedad “A” ya
gue posteriormente le son reembolsados en un
cien por ciento; por lo que muy por e contrario
de adecuarse a los parametros de la excepcion,
se adecua a los parametros de la adicién a la
base imponible del impuesto. Pues taes
consideraciones adicionales relacionadas por el

auditor en su estudio en lo que llegd a
determinar, no es unamencion simpley llana de
gue no son erogaciones que se redlicen en
nombre y por cuenta de la sociedad prestataria;
sno que ha implicado todo un trabgo de
investigacion de campo a nivel documental y de
andisis de las pruebas, a tal grado que €
informe de auditoria llega a determinar los
gjustes a la base imponible que: Con relacion a
los gastos sujetos a reembol so, se determind que
los comprobantes de créditos fiscales pagados
por “A”, en concepto de bienes y servicios
adquiridos, necesarios para prestar € servicio de
administracion de cartera, son considerados por
la contribuyente social recurrente dentro de sus
Gastos de Operacion, en sus diferentes

subcuentas, y cuando se determina e monto
sujeto a reembolso a final de cada mes, la
sociedad apelante la reconoce como una cuenta
por cobrar, subcuenta “ Honorarios y Reembolso
de Gastos’, a la vez abonandole los gastos
registrados en las subcuentas de “Gastos de
operacion”; posteriormente y dentro del mismo
mes, se liquida la cuenta por cobrar
“"Honorarios y Reembolsos de Gastos’, con
cargo a“Bancos’ cuyo documento probatorio es
la “Nota de Abono” (segin anexo No. 5de
informe de auditoria de mérito) efectuado por €
Banco “M” a favor de “A”, como se ha dicho
anteriormente, se entiende como hecho
generador del impuesto cuando la contribuyente
social fiscalizada, reconoce a fina de cada mes
la cuenta por cobrar, segin consta en los
depdsitos efectuados por € correspondiente
Banco “M”, razén por la cua se toman de base
las Notas de Abono y Partidas Contables como
prueba del presente estudio. No obstante o
anterior, es preciso sefidar que Unicamente se
consideran mmo adicion a la base imponible,
los reembol sos de gastos que generaron créditos
fiscales, las partidas contables de reversion de
gastos y las Notas de Abono por los pagos
hechos por € Banco “M” en mencién, y que
respaldan los citados reembolsos de gastos, los
cuales se agregan y se detallan los conceptos en
el Informe del expediente respectivo, los cuaes
fueron entregados e informados a la referida
contribuyente en estudio, por medio del acto de
notificacion del auto de audiencia y apertura a
pruebas, tal como lo ordena € articulo 186 del
Caodigo Tributario. Respecto a segundo punto,
en que se expresa que e Tribunal, en repetidas
ocasiones ha reconocido que los reembolsos no
congtituyen parte de la contraprestacion del
servicio y en consecuencia no forman parte de
la base imponible por lo que no se encuentran
gravados con € Impuesto de IVA; esta Oficina
considera innecesaria la ausion a la sentencia
INC. 19709012M, de fecha 6 de septiembre de
1999, siendo que ya existe un pronunciamiento
de fecha 31 de enero de 2002 Inc. 10106012M,
de la cual se pueden retomar como lo prevé €
articulo 51 en los pasgjes antes citados, a ta
manera que dichos pasges son claros y
contundentes en cuanto a determinar que los
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REEMBOLSOS deben adicionarse a la base
imponible del impuesto en virtud de lo
establecido por la Ley, no obstante |a naturaleza
de los mismos no sea € de la venta. Sobre €
punto numero tres, este en su contexto, fue
abordado conjuntamente con € andisis de
punto nimero uno de la reclamacion. Respecto
a cuarto punto de inconformidad, a la Direccion
Generad le convence e aegato planteado,
atendiendo las razones que sobre dicho punto ha
expuesto este Tribunal en la sentencia INC.
10106012M antes mencionada, mediante la cual
resolvio la adzada interpuesta por la misma
sociedad apelante, respecto de las multas
impuestas en la resolucién proveida por la
Direccién General, a las ocho horas quince
minutos del dia once de junio de dos mil uno,
relacionando los periodos tributarios de mayo a
diciembre de mil novecientos noventay ocho. Y
en cuanto a quinto punto, sobre la peticion de
dgar sin efecto la diligencia de verificar
operaciones que dieron origen a los ingresos
determinados por la Oficina Fiscal en la sede de
la recurrente, por € hecho de que se considero
innecesario por ser un aspecto de mera
interpretacion legal, en virtud de ser una
peticion dirigida de forma expresa a ese Ente
Contralor, € que considerara lo pertinente.
SOBRE LAS RAZONES DE DERECHO. La
Direccién Generd, d hacer un andisis ¢ las
Razones de Derecho que apunta la
contribuyente, manifestando que le ha sido
violentada su esfera juridica, arguyendo que a
pretender gravar con €l 1VA los reembolsos de
gastos, se gravaria € patrimonio de su
representada; situacion que violenta el Principio
de Propiedad y Seguridad Juridica, consagrado
en la Condtitucién de la Republica; sobre €
particular no se alcanza a entender hasta donde
es posible que la Administracién Tributaria, con
su pretenson de reclamar lo debido a la
contribuyente conforme a las leyes tributarias
este violentando a la misma los derechos
tutelados por los principios invocados, ya que
en primer lugar, ésta en su argumentacion no ha
gportado los elementos configurativos de
violacion a los principios constitucionaes
invocados; vadria la pena entonces considerar
como se perfilan e interactdan dichos principios

dentro de la Constitucién de la Republica de El
Salvador. Pues a tocar este principio de
Seguridad Juridica, es € vaor que fundamenta
la construccién de las “reglas del juego”, ya que
dentro del Estado constitucional de Derecho,
como se tienen en claro que € Estado se
construya a partir de ingituciones que
contemplen definidas sus funciones 'y
competencias, su capacidad normativa y los
limites de su Poder; como se pueden
fundamentar diversos principios
Condtitucionales, como e de legdidad, de juez
natural, de irretroactividad de las leyes, de
reserva de ley, € principio de cosa juzgada, €
derecho de audiencia y de defensa y todo €
conjunto de reglas procesales que en € presente
caso aplicamos, todo con € fin de que exista
Seguridad Juridica; pues para ello no basta que
los derechos aparezcan en forma enfética y
solemne en la Congtitucion de la Republica,
SiN0 que es necesario que todos y cada uno de
los gobernadores tengan un goce efectivo y
caba de los mismos. Asi pues, Seguridad
Juridica se entiende que es la certeza que un
individio posee de que su situacion juridica no
sera modificada més que por procedimientos
regulares y autoridades competentes. Ahora
bien, sobre & derecho de propiedad, € cua se
aclara no es un principio propiamente tal, mas
bien un Derecho consagrado en la constitucién;
cuya génesis se encuentra en € articulo 2 de la
misma, debe entenderse como la plena potestad
sobre un bien, que ala vez contiene la potestad
de ocuparlo, servirse de é de cuantas maneras
sea posible, y la de aprovechar sus productos y
acrecimientos, asi como la de modificarlo y
dividirlo. Pues e derecho de propiedad, se
concibe conceptualmente como un derecho red
—naturaleza juridica- y absoluto en cuanto a su
oponibilidad frente a terceros, limitado
Unicamente por e objeto natural a cual se debe:
la funcion socid; la que puede verse en cierto
momento limitado o privado a través de un
debido proceso legd, € cual sea oido y vencido
previamente en juicio con arreglo a las leyes 'y
otras que pueden circunscribir a la actividad
financiera del Estado. Todo en si estariamos,
ante los preceptos constitucionales, con €
articulo 11 de la Constitucion de la Republica
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de El Savador, pues la que conoce como
derecho de Audiencia, & cud la contribuyente
ha g ercido plenamente a través de la exposicion
de sus argumentos de inconformidad, ya que
primeramente se caracteriza como un derecho
de contenido procesal conforme la ley y en
segundo lugar, es un derecho que se relaciona
indiscutiblemente con las restantes categorias
juridicas subjetivas  susceptibles de  ser
protegidas constitucionalmente. Tal referenciaa
la ley no supone que cuaquier infraccion
procesa o0 procedimiento implique por si
violacion congtitucional, pero exige que se
respete el contenido del derecho de audiencia.
Aspectos generaes de dicho derecho, de modo
genérico y de carécter taxativo, son: @) Que ala
persona pretendida a privarla de aguno de sus
derechos se le aplique un proceso para cada
caso, como es e presente caso en cada
actuacion ha sido soportada con base a proceso
de fiscadlizacion y determinacion impositiva
establecido por e Cddigo Tributario; b) que
dicho proceso se ventile ante entidades
previamente establecidas, que en e caso
administrativo supone la tramitacion ante
autoridades competentes, la cua ha sido la
Direccion General, establecida su competencia
en esta rama por su respectiva Ley Organica; ¢)
gue en el proceso se observan las formalidades
esenciaes procesales o procedimentales; d) que
la decision se dicte conforme a las leyes
existentes con anterioridad a hecho que la
hubiere motivado, lo cual corresponde a una
etapa posterior a la presente y se materiaiza en
la resolucion conforme a derecho. Lo cual
implica que todo €lo deben actuar de
conformidad a ordenamiento juridico y no solo
en aencién a las normas que regulan una
actuacion, especificamente como lo refiere €
articulo 172 inciso tercero de la Constitucion de
la Replblica de El Salvador y € principio de
unidad del ordenamiento juridico. En virtud de
lo anterior, e principio en cuestion se veria
vulnerado cuando la Administracion redlizare
actos gque no tienen fundamento legal o cuando
no acttian conforme alo que laley de la materia
establece. Circunstancia no reprochable a lo
actuado por esta Direccion Genera, ya que ha
cumplido a cabaidad en su juzgamiento sobre

la capacidad y comportamiento tributario con
las leyes especificas de la materia analizando la
concurrenciay omision del Hecho Generador de
los Derechos 0 prestaciones econdémicas propias
del Estado, €l que atravésdelalLey deIVA 'y
conducido en e debido proceso configurado en
el Cbdigo Tributario, amparado por la misma
Constitucion. Con respecto a ésto dtimo, en €
Capitulo correspondiente ala Hacienda Publica,
en e articulo 223 y asmismo con d articulo
231, en la que conforme a estas disposiciones
cabe remontarse a lo establecido en € articulo
571 del Cdédigo Civil, e cua reconoce que los
bienes naciondles cuyo uso no pertenece
generalmente a los habitantes, se [laman bienes
del estado o bienes fiscales, derechos derivados
de las aplicaciones de las leyes relativas a
impuesto, la que integrado a un sistema genera
econdmicamente financiero, de proteccién del
Estado y de su constitucionalidad; teniendo
como objeto controlar la utilizacion de los
recursos economicos y financieros de la entidad
edtatal; lo que es mison de esta Direccion
Genera materializar dicho control, en tanto y en
cuanto percibay compruebe que por parte de los
administrados hay una actitud evasora en
cumplir con las prestaciones pecuniarias
establecidas como obligaciones tributarias
sustantivas, objeto de reclamacion estatal. Ya
gue tales contribuciones recaigan por igua
sobre los bienes, servicios e ingresos,
garantizando su cumplimiento, como funcién
basica para las cuales fue creada la entidad, sin
[legar a un menos cabo del interés pablico, para
gue €ellos apliguen a su alcance las Reformas y
Derogatorias, como lo establece € articulo 246
en @ Titulo IX de dicha Congtitucion. Ademas
la sociedad contribuyente arguye que como
actla la administracion, estd violando al
Principio de Igualdad, basando su argumento en
el articulo 3 del Cadigo Tributario; ya que este
Tribunal en sentencias dictadas, ha reconocido a
otros contribuyentes el Derecho de Igualdad no
asi en e presente caso, la administracion estaria
dando un trato desigua, por lo que la mandante
exige un trato igua, basado también en €
articulo 3 de la Consgtitucion. Pues, de este
planteamiento se entiende que dicho principio
como tal, bordea & plano de la igualdad en
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términos formales; es decir una identidad de
posicion de los destinatarios de lanorma o de la
resolucion administrativa, Ccomo una
equiparacion de situaciones frente a los efectos
y dcances de la ley. No obstante, este €
concepto de Igualdad tiene fundamento en €
ambito Juridico Tributario, por € hecho de
lograr  notables  transformaciones  del
iguditarismo ante le Ley. Habra razén entonces
en que d Tribunal, en su sentencia Incidente
NuUmero 10106012M de fecha treinta y uno de
enero del afo dos mil dos, donde resuelve para
la misma contribuyente “A”, para los periodos
tributarios de mayo a diciembre de mil
novecientos noventa y ocho, de los cuaes es
analizado bajo las mismas circunstancias y bgjo
la misma dptica de los Reembol sos de gastos de
operacion recibidos del Banco de “M”,
incurridos por la contribuyente en comento,
pactados segin contrato de Prestacion de
Servicios de Administracion de Cartera cedida,
suscrito € dia 9 de marzo de mil novecientos
noventa y cinco. Dicho Tribunal establece que
la Direccion Generd no incluyd los
REEMBOLSOS efectuados por la sociedad
recurrente, como parte configuradora de la base
imponible, ya que esto repercute en € cdmputo
y pago del impuesto a disminuir débitos que
por ley debié declarar la referida sociedad
recurrente; siendo pues, que lo resudto resulta
aplicable a presente caso, para los periodos
tributarios de mayo a diciembre de mil
novecientos noventa y nueve, por lo que €
principio de igualdad, aplica en cuanto que el
ente contralor idoneo de esta Administracion, ha
dado por correcto lo determinado parala misma
contribuyente en pasadas oportunidades, sobre
hechos  semgantes, considerando las
caracteristicas propias de la misma sociedad
apelante, en aencibn a sus condiciones
contractuales, que lo difiere de los casos o
situaciones de los contribuyente, a los cuaes
resolvio en las Sentencias antes invocadas por la
propia mandante, en su escrito presentado en €
término de la apertura a pruebas, respecto a que
la sociedad estima que ha existido violacién a
Principio de Verdad Materid y Derecho de
Defensa, establecido en los articulo 3 y 4 del
Caodigo Tributario, aseverando que e Informe

de Auditoria base para la determinacién o
liquidacion, no ilustra lo suficiente para poder
gercer e Derecho de Defensa, ya que en ninglin
anexo, informe o documento la Direccion
General, muestra cuales son los reembolsos de
gastos por detale, de los cuales se objeta a su
representada y se presume su gravabilidad que
no especifica los atributos minimos para una
justa defensa y que la Administracion tomo
valores reflgados en la cuenta de balance, que
en los reembolsos de gastos € informe de
auditoria no ilustra lo suficente y que esta
Oficina Fiscd cita e articulo 17 y articulo 51
literal @), pero que en & reembolso de gasto no
existe onerosidad y esos articulos se aplican
cuando la hay; del andlisis a Informe de
Auditoria, se observan conceptos y cifras
detalladas por mes de los reembolsos de gastos
gravados, que devienen de los nimeros y
nombres de las cuentas y valores respectivos,

los cuales le generaron crédito fiscal; asi como
el correspondiente detalle de las notas de
abonos, para los periodos comprendidos de
mayo a diciembre de mil novecientos noventay
nueve, ya que dicho estudio se basd de los
elementos existentes (base cierta), y en forma
directa conocié € hecho generador y la cuantia
del mismo, elementos que estan en poder de la
contribuyente; por lo que laverdad materia esta
debidamente sustentada, tanto de hecho como

de derecho, lo cual asu vez asegura el gercicio
pleno del derecho de defensa de la mandante,

La misma recurrente expresa ademéas, que las
operaciones de reembolsos no son hechos
generadores, que es fasa la afirmaciéon de la
Administracion en cuanto a momento en que se
causa e impuesto y que se inventa la base
imponible, segin la Direccién Genera, para ello
es menester degjar en claro este argumento, ya
gue s bien es cierto dichos reembolsos de
gastos no congituye en si una venta, es €
mismo disefio del legidador € cua en virtud del
poder de imperio del Estado Soberano € que
determiné que los gastos por reembolsos deben
adicionarse a la base imponible, pues a
liquidarse la cuenta de gastos respectivos, a

cual se debera disponer € quantum equivalente
alos gastos a reembol sar, es en ese momento en
gue se causa € impuesto y con base a esa
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liquidacion se establece la base imponible que
viene a s la suma reembolsada, no
entendiéndose lo contrario, como o impone la
sociedad apelante, con intencion de eudir la
responsabilidad tributaria que le corresponde,
como de forma clara 'y para cada momento lo
establece laLey de IVA en su articulo 51 literal
a). Con relacion a que no existe e elemento de
onerosidad en las operaciones de reembolso de
gastos, se antepone la onerosidad tal como
expresamente lo recogen los articulos 16 y 17
de lamisma Ley, también es cierto que todas las
operaciones soportan € gravamen, € caso
concreto lo tenemos en las exenciones a
impuesto; de igual manera € articulo 51 en
su literd &) de la precitada Ley, prevé la
Situacion féctica, segin la cud, una vez
determinadas las operaciones se gravaran y en
la misma se incluira la excepcién sujeta bajo
condiciones especificas, y son precisamente
estas condiciones las que no se cumplen por
parte de la sociedad apelante, que no permiten
darle e tratamiento excepcional que origina la
controversia, obligando de esa manera a la
Administracion Tributaria a determinar €
impuesto causado derivado de tales
circunstancias. En cuanto a que se haviolado €
articulo 174 del Codigo Tributario, en € sentido
que € informe de auditoria no ilustra lo
suficiente para una justa tasacion, ya que €
mismo no detalla cuales son los reembolsos de
gastos y la razon legal del por qué se objetan,
este argumento fue desestimado sobre la base
del contenido del informe mismo y de sus
anexos, pero paradar respuesta a este a mismo,
se incluye € articulo 174 antes referido, donde
la Administracion Tributaria contard con un
cuerpo de auditores en cada fiscalizacion, podra
designar uno de elos, quien(es) formulardn un
infforme a la Entidad que representan, los
informes podrén ser ampliados por e mismo u
otros diferentes, en caso que dichos informes
son diminutos, o podrén ordenar otros nuevos
en caso de deficiencias y no la instruyan
suficientemente para una justa liquidacion
basada a la redidad; y en consecuencia, la
Adminigtracion ~ Tributaria cuando  ocurra
intervencién de auditores, deberd basarse en uno
o varios informes que la misma escoja, los que

se transcribiran integramente para conocimiento
ddl contribuyente. En efecto la normativa de
dicho articulo se colige que para hablar de una
“justa tasacion” se impone como conditio sine
gua non, & que los informes de los auditores
deban instruir lo suficiente y a la vez estén
gustados alaredidad de lainvestigacion que se
practique, siendo estos informes sustanciales en
todo sentido, con e materia probatorio
necesario, en atencién a lo planteado en €
articulo 203 de mencionado Cdédigo, € cual
establece que € sujeto pasivo debe comprobar
la existencia de los hechos declarados o
aquellos hechos que aleguen en su favor, ya que
corresponde a la Administracion Tributaria
comprobar por medio de la prueba la existencia
de hechos no declarados por e contribuyente.
Con relacion a degato relativo a que no se
aplico la jurisprudencia legal de ese Tribund,
referente a trato de |os reembol sos de gastos, en
las sentencia N° 19709012M y 19510034T y que
en consecuencia dgja a la impetrante en una
inseguridad juridica, ademés de confundir
términos que son de vitd importancia para
determinar que los referidos reembolsos no son
sujetos de adicionarse a la base imponible del
impuesto, o que demuestra, sobre este punto, es
necesario, acotar que € hecho de invocar las
dos sentencias antes mencionadas, estas no
manifiestan vinculatoriedad tal como para
acatarse normativamente por esta Direccion
Genera, y € solo hecho de audirlas no implica
que indefectiblemente sean configurativas de
Jurisprudencia o de doctrina lega, lo cua
procedera cuando |o resuelto sea sobre materia
idéntica para casos semgjantes, tal y como lo
previene e Cadigo Tributario.

LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES DE
ESTA DIRECCION GENERAL

Cada una de las actuaciones de esta Direccion
Genera, han sido realizadas con total apego a
las facultades legales pertinentes, ya que ha
iniciado con € auto de designacion de fecha
diecisete de septiembre de dos mil uno,
notificado e dia dieciocho de ese mismo mesy
afo, segun los elementos ddl articulo 165 inciso
primero del Codigo Tributario. Que d inicio de
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las facultades de verificacion, investigacion y
control de esta Oficina comenzaron por medio
del auto de reguerimiento de informacion
emitido € dia dieciséis de octubre de dos mil

uno, e que fue notificado € dia, mes y afio
antes relacionado y en la misma forma de la
notificacion anterior. Que fue hasta d dia
diecisete de octubre de dos mil uno que la
mandante presento escrito, dgando
documentacion a disposicién e informacion
requerida por esta Oficina, en adicion se levant6
acta de entrega y recepcién de la documentacion
aportada € dia diecinueve de marzo de dos mil

dos, la cua congtituye para la fiscalizacion que
se redizd con posterioridad a la emision y
notificacion del auto de designacion de auditor.
De conformidad a lo regulado en los articulo 10
literal @) 172 inciso segundo y 186 del Cadigo
Tributario, la Unidad de Audienciay Aperturaa
Pruebas de esta Direccién General, emite el dia
diecisete de mayo de dos mil dos, Auto de
Audienciay Apertura a Pruebas, a efecto que la
citada contribuyente social se pronunciara en €

término legal perentorio CINCO Y DIEZ DIAS,
sobre €l contenido del Informe de Auditoria de
fecha veintinueve de abril de dos mil dos, €

cua fue notificado en lega forma € dia
diecisiete de mayo de ese mismo afio. Pero €

dia doce de junio de dos mil dos, la referida
Unidad de Audiencia, emite Informe en € cua

concluye que la contribuyente no obstante haber
hecho uso de su derecho de audiencia hasta €

diatres de junio de dos mil dos, a considerarlos
dicha Unidad y luego de estudio de los
argumentos vertidos, concluyd que no existe
vulneracién de derechos, ni de los principios de
seguridad  juridica, proporcionalidad  por
considerarse la fiscalizacion legitima y acorde
con los lineamientos de esta Direccion Generdl,
por lo tanto la contribuyente no desvirtud los
incumplimientos sefidlados en € Informe de
Auditoria cuestionado.

EL TRIBUNAL DE APELACIONES
RESUELVE

Es de aclarar que la Direccion Generd de
Impuestos Internos ha investigado dentro de las
operaciones redlizadas por la sociedad

recurrente, (la no inclusén de ingresos por
reembol sos de gastos recibidos del Banco “M”,
como pate de pago del servicio de
administracion de cartera prestado a esta, segin
Contrato de Prestacion de Servicios y de
Compromiso de Cesion de Créditos, de fecha
antes citadas, observando que ahi se manifiesta
un acuerdo contractual entre ambas sociedades,
por cuya gecucion se afirma el hecho generador
en lo que respecta a la relacion publica entre €
Fisco y sujetos pasivos. Sin embargo, debe
aclararse esta situacion, en e sentido de que s
bien, se obtienen ingresos en contraprestacion,
en lo que respecta a procurarse reembolsos de
gastos incurridos para hacer posble la
prestacion de servicio de administracion de
catera cedida d Banco “M”, estas no se
congtituyen en contraprestacion de hecho
generador alguno, sino que por disposicion legal
se incorpora su monto a la base imponible del
hecho generador en donde se corresponde, toda
vez que la sociedad a incurrir preliminarmente
en esos gastos los acreditd contra sus débitos
por aparecer los comprobantes a su nombre
propio aungue por cuenta gena; de ahi que en €
presente caso la obtencion de reembolsos
caifiquen como adicién a elemento de base
imponible y por consiguiente deban afectarse,
tal como lo hizo la Direccion Generd de
Impuestos Internos, en base a Art. 51 lit. ) de
laLey IVA, aunque no por tratarse directamente
de un elemento de contraprestacion a servicio
prestado; y demas esta decir que esta sentencia
Se gpega a precedentes como € pronunciado en
sentencia pronunciada por este Tribuna € dia
veintiocho de enero de dos mil dos, Inc.
10104002T, no  correspondiéndose  los
precedentes mencionados por € Representante
Legal de la contribuyente social en su escrito de
expreson de agravios, ya que la sentencia
pronunciada por este Tribuna del treintay uno
de enero del afio dos mil dos Inc. 10106012M se
refiere a e ementos sobre reembol sos, pero para
efectos de sancidn; la sentencia del dia seis de
septiembre de mil novecientos noventa y nueve
Inc. 19709012M, referida asimismo a las
sanciones; y la citada del dia dieciséis de marzo
de mil novecientos noventa y nueve Inc.
19510034T cita aspectos de anticipos sobre
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construcciones, percibidos antes de la vigencia
de laley IVA.). Con respecto a las violaciones
mencionadas en las reclamaciones aducidas por
el Representante Legal de la contribuyente
social, este Tribunal advierte que no se dan
razones puntuales, por parte de la sociedad
alzada, mencionandose |as violaciones de forma
genérica; no obstante, es preciso dar respuestaa
ellas, primeramente, alaviolacion a derecho de
propiedad, citada y en reacion a hecho de
gravar con € VA los reembolsos de gastos; se
fundamenta que la disposicidn aplicable, € Art.
51 lit. @) es preciso preveer la adicion a la base
imponible de los reembolsos de ahi que no
guepa hablar de violacion a derecho de
propiedad alguno, pues tratdndose de
obligaciones tributarias, 10 que esté en juego es
e interés legitimo de la contribuyente social, de
gue haya por la aplicacion legitima de la ley.
Con respecto a la violacién a principio de
seguridad juridica alegado por la sociedad
impetrante, repara el Tribunal en que no se
advierte en la aplicacion del Art. 51 literal a)
confusion en cuanto a que la Administracion
actle de manera dispar en relacion a los
reembolsos, pues en este sentido sigue €
precedente establecido por este Tribunal, y por
lo que respecta a la Ley que contempla esa
Stuacion juridica, no se visdumbra violacion
alguna por parte del legislador, toda vez que la
disposicion no da lugar a dudas en cuanto a su
correcta aplicacion, cuya prevision se justifica,
toda vez que en un primer momento la sociedad
contribuyente ha hecho uso de los créditos
fiscales, a estar a su nombre, sendo asi como la
previséon legad en correspondencia a la
neutralidad de este impuesto, prevé que en caso
de reembolso de gastos, se haga por parte de la
misma sociedad ingreso de los mismos en la
parte correspondiente a la base imponible, no
porque constituya hecho generador en si, sino
como elemento adicional de base imponible,
pero en fin, para equilibrar laimposicién en su
neutralidad, dado que e reembolso de gastos
conlleva aumentar € débito en un trece por
ciento, cantidad en correspondencia a la que se
acreditd iniciddmente, cuando hizo vaer sus
créditos. Y por Ultimo, en lo que respecta a la
violacion al principio de igualdad, este Tribunal

aoprecia que la aplicacion dd presente Art. 51
literal @), a ser correcta no puede inducir a
desigualdad de tratamiento alguna, en lo que
respecta a la sociedad impetrante, mucho menos
cuando la misma no ha justificado y apoyado
con casos concretos la citada violacion. En
consecuencia, no se advierte para nada
violacion congtitucional como para que latutela
haya de imponerse, debiendo desestimarse la
reclamacion a respecto.

DE LASMULTAS

Multas por omitir la emision de los documentos
exigidos por la ley, respecto de los periodos
tributarios de mayo a diciembre de mil
novecientos noventa y nueve, por cada uno de
los reembolsos de gastos recibidos del Banco
“M”, recibidos con base en el contrato de cesion
de crédito suscrito con € referido Banco Art.
122 numeral 1).

Sobre la primera de las infracciones, 0 sea por
omitir la emisén de los documentos, la
administracion tributaria razona su
argumentacion centrandose sobre el hecho de no
emitir lisa y Ilanamente e comprobante de
crédito  originado “por los  reembolsos
calificados por la Direccion General”, de forma
a priori, como causantes del impuesto de
conformidad a lo previsto en la ley IVA,
incumpliendo & Art. 97 de la ley sefidada
previamente, a configurarse e supuesto que
dicha disposicion regula; pues al efectuar dichos
reembolsos la sociedad “M”, a la sociedad
impetrante, para los periodos objeto de la
resolucion impugnada, su origen lo establece la
oficina sancionadora como € de una
contraprestacion por los Servicios prestados por
la sociedad recurrerte, a raiz del contrato de
Prestacion de Servicios y de compromiso de
Cesion de Créditos del nueve de marzo de mil
novecientos noventa y cinco modificado en las
sguientes fechas: quince de mayo de mil
novecientos noventa y cinco, doce de abril de
mil novecientos noventa y seis, veinte de
octubre de mil novecientos noventay siete, doce
de diciembre de mil novecientos noventay siete
y nueve de octubre de mil novecientos noventa
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y ocho; lo que dio pauta d incumplimiento,
segun la Direccion General d tenor lega del
Art. 97 y que es sancionado con €l Art. 122 No.
1, ambos de la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios. Este Tribunal
considera, que la oficina fisca sancionadora
debio, dilucidar, s se emitieron materialmente o
no dichos Comprobantes de Crédito Fiscal 6 s
de haberse hecho dicha emisén, los
comprobantes incluian como ingreso los
discutidos “reembolsos’, sobre lo cual dicho sea
de paso mencionar € Art. 104 No. 6 de la Ley
de Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios, no
establece como requisito la descripcion del
“reembolso” con fines de control tributario, sino
gue se agregaran en adicién, por asi preverlo €
Art. 51, segin la eventudidad, sin que se
configure en un requisito de especificidad
legidativa que indica, que la operacion como
requisito se refiere estrictamente al concepto del
precio como elemento de base imponible; de
ahi, que se esfuma la configuracion de la
infraccion legd hecha por la oficina
sancionadora, pues o que realmente sucedio fue
“la no incluson de dichos reembolsos en
adicion a la base imponible, en los
comprobantes de crédito fiscal”. Es asi, como la
Direccion General de Impuestos Internos
aprecio la fata de emisién de comprobante a
calificar la infraccion bgo andlisis como s
hubiere  habido obligacion de  emitir
comprobante  especifico para reflgar €
reembolso de gastos, de ahi, que @ argumento
“que por e reembolso debe emitirse
comprobante de crédito fisca”, carezca de
fundamento legal, puesto que su monto debid
incluirse en e comprobante ausivo a la
verdadera contraprestacion, esto es, el valor de
las comisiones, y sobre las cuales si hubo
emision documental. Por todo elo, es que la
sociedad impetrante cumplié con la formalidad
exigida de “emitir el Comprobante de Crédito
Fiscal”, de ahi que la sancién a aplicar no se
corresponde con € Art. 122 No. 1 delaLey de
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y alaPrestacion de Servicios, 1o que se apega a
precedentes como el de la sentenciadel treintay

uno de enero dd afio dos mil dos Inc.
10106012M, mencionado en € escrito de
expresion de agravios por la sociedad azada.
Demés esta decir que este tipo de operaciones
suelen  documentarse y  contabilizarse
separadamente, tal como lo prescribe € Art. 51
inc. 1° citado, de ahi que se reafirme en este
sentido, la ausencia de infraccion, y sobre todo
hay que destacar que los reembolsos, vistos per
se, no constituyen hecho generador alguno, ni
tampoco integran elemento de contraprestacion,
como bien se advertiriaa tratarse, por ejemplo,
de regjustes 0 actualizaciones de precios.)

Multa por omitir registrar contablemente en
e libro de ventas a contribuyentes, los
ingresos provenientes de reembolsos de
gastos recibidos del Banco “M”, con el
concepto “reembolsos’ durante los periodos
tributarios de mayo a diciembre de mil
novecientos noventa y nueve Art. 121
numera 2).

Cabe sefialar que € registro de éstos, se llevo a
cabo por parte de la sociedad “A”, s bien como
reduccion de gasto; pero no comparte € que
deba hacerse en € libro de ventas, tal como lo
exige la Direccion Generd de Impuestos
Internos, en & sentido que dicho registro de los
reembolsos objetados se efectlie en € libro de
ventas, quizas por considerar que € reembolso
es contraprestacion de servicio. Sobre este
aspecto € Tribunal, considera que € Art. 107
Inciso segundo establece “en especia d registro
de compras y ventas’ pero que de ninguna
forma exige dicho inciso, “€ registro en esos
libros de los reembolsos per se”; pues su
anotacion puede registrarse contabilizarse por
separado. De esta manera la oficina
sancionadora, previendo la gama de operaciones
comprendidas en concepto reembolsos, para el
caso en particular, DEBIO EJERCER LAS
FACULTADES DE CONTROL QUE LA
MISMA LEY DA A LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, invocando € inciso ultimo del
Art. 107, paa que solo asi, SE
ESTABLECIERA CoMO EXIGENCIA
TRIBUTARIA Y DE CONTROL EN LAS
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OPERACIONES DE REEMBOL SO
EJECUTADAS POR LA  SOCIEDAD
IMPETRANTE. Es asi, como a razdon de la
complejidad operativa del impuesto IVA, por su
naturaleza instantdnea, y a la sistematizada
Ilevanza de registros de las operaciones de la
sociedad  recurrente  en  particular, la
Adminigtracion  no  debi6  pre-cdificar,
estandarizando como exigencia de ley, €
asentar los reembolsos en € libro de ventas,
pues estos pueden ser llevados separadamente,
por dos razones, la primera, por diligencia
empresarial, y la otra forma, como exigencia de
control fiscal, siempre y cuando en éste Ultimo
caso LA ADMINISTRACION HAGA USO DE
LAS FACULTADES DE CONTROL
TRIBUTARIO QUE LA MISMA LEY IVA LE
FRANQUEA EN EL ART. 107 INCISO
FINAL; de ahi que la misma Administracion,
tiene la posibilidad clara de andizar y verificar
de mgor manera las operaciones gecutadas por
los contribuyentes; segiin sea € control de sus
registros, circunstancia que esta ausente en la
exigencia plasmada a momento de configurar la
infraccion imputada a la sociedad impetrante,
POR NO REGISTRAR LOS REEMBOLSOS
EN EL LIBRO DE VENTAS, pues paa
mencionar su disefio como gemplo: Este libro,
o0 sea €l de ventas, fisicamente en ningunaforma
da pauta a configurar un libro de ventas
Consumidor Fina 6 Contribuyentes, con ésas
caracteristicas exigidas, 0 sea para registro de
reembolsos, maxime cuando NO ES DE LA
NATURALEZA DE LA VENTA, EL
REEMBOLSO, de ahi, que € objeto de dicha
regulacién, o sealade Art. 107 inciso find, es
para dar inclusive mayor claridad a la misma
administracion, a la hora de una verificacion de
obligaciones formales a LLEVAR
REGI STROS ESPECIALES PARA
OPERACIONES ESPECIFICAS, uno de dlos
es EL REGISTRO DE REEMBOLSOS, € cud
es permitido por e mismo texto del Art. 107

Inciso dltimo de la Ley IVA. Es asi, que la
exigencia efectuada por la Direccién General de
REGISTRAR LOS INGRESOS DISCUTIDOS
EN EL LIBRO DE VENTAS, ESTA FUERA
DE CONTEXTO EN EL CASO EN ESTUDIO,
para sancionar cdificando dicha infraccion
como omision de registrar contablemente en €l
libro de ventas a contribuyentes, los ingresos
provenientes de reembol sos de Gastos recibidos
de Banco “M”, lo que asmismo se apega a
precedente como € de la sentencia del treintay
uno de enero del afio dos mil dos Inc. 10106012
M, mencionado en € escrito de expresion de
agravios por la sociedad azada) De todo lo
anterior, asi como a los principios generales de
derecho administrativo y especificos como son
de legdidad, juridicidad y tratamiento
iguditario de los administrados, este Tribunal
debe resolver conforme a ley en € sentido de
Modificar la resolucién recurrida.

POR TANTO: de conformidad a lo expuesto,
disposiciones legales mencionadas y d articulo
4 Inciso 5° de la Ley de Organizacidon y
Funcionamiento del Tribuna de Apelaciones de
los Impuestos Internos, este Tribunal,
RESUELVE: MODIFICASE la resolucion
proveida por la Direccién General de Impuestos
Internos, a las nueve horas treinta minutos del
dia trece de junio de dos mil dos a nombre de la
sociedad “A”, en los siguientes términos. A)
CONFIRMASE en cuanto a la determinacion
del Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles 'y ala Prestacion de Servicios para los
periodos tributarios de mayo a diciembre de mil
novecientos noventa y nueve;, B) REVOCASE
en cuanto impone las multas siguientes. 1) Por
omitir la emision y entrega de documentos
exigidos por la ley y 2) por omitir registrar
contablemente las operaciones en d libro de
ventas, impuestas para cada uno de |los periodos
comprendidos de mayo a diciembre de mil
NovVeci entos noventay nueve.
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| SENTENCIA No 3

CONTROVERSIA

Recurso de apelacion interpuesto en contra de la
resolucion  pronunciada por la Direccion
General de Impuestos Internos, a las ocho horas
quince minutos del dia veinte de agosto de dos
mil dos, que determina a cargo de la sociedad
“A-T”, Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion Servicios, por la
cantidad de CIENTO CINCO MIL
SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO
COLONES (¢105,734.00), respecto de los
periodos tributarios de julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de mil
noveci entos noventay nueve.

ARGUMENTOS DE LA PARTE
ACTORA

El Representante Lega la sociedad recurrente
sefior “F’, basicamente expuso: Desacuerdo con
la determinacion de ingresos gravados con €
13% IVA, por servicios prestados a la sociedad
“T”, dado que esta Ultima est calificada como
exportadora de acuerdo alaLey del Régimen de
Zonas Francas y Recintos Fiscales y que lo
facturado a su proveedor debe ser facturado con
TASA CERO POR CIENTO, lo que ha sido
desestimado por la Direccion General; y con los
ingresos gravados por la referida Direccion
referentes al bono recibido de la Compafiia
contratante C, Inc., cuando no se ha podido
comprobar la onerosidad del servicio que se
presta a dicha sociedad a no haberse celebrado
contrato con la sociedad no domiciliada, pueslo
gue existe es una carta compromiso entre su
representada y C., de El Salvador, no siendo
aplicables los articulos 16 y 17 de la Ley de
IVA, careciendo de base legal dicha aplicacion.
Que la fiscalizacion inicié con Credencia una
vez emitido el auto de designacion se procede a
requerir informacion; asimismo, después que la
Direccion General designé auditores, éstos 'y €
Coordinador de Grupos procedieron a requerir
informacion, cuando de acuerdo a la Ley, esta
facultad es de la Administracion Tributaria; y
que la Unidad de Audiencia deneg6é ampliacion
del plazo para la presentacion de pruebas, ya
que € egercicio se trataba dd afio de mil

novecientos noventa y nueve y dichos archivos
se encontraban en una bodega especiad para
documentos contables, lugar donde se
almacenaba la documentacion de todos | os afios
de existencia de laempresa, vulnerando de esta
manera, los derechos establecidos en € Art. 11
de la Constitucion de la Republica. De la misma
manera, en la referida fiscalizacion se aplico
Codigo Tributario y su Reglamento (este Uitimo
puesto en vigencia en diciembre del dos mil

uno), en actuaciones redizadas en mil
novecientos noventay nueve.

ARGUMENTOS DE LA DIRECCION
GENERAL

Que € informe base de la determinacién es lo
suficientemente ilustrativo, en cuanto a los
ingresos gravados con € 13 %, a no declarar
ingresos por prestacion de servicios de
conformidad a articulo 16 y 17 de laLey de la
materia; que respecto del bono recibido por la
prestacion onerosa del servicio de continuar
vendiendo en los restaurantes de su propiedad la
bebida gaseosa“P’ y que se aduce no congtituye
una remuneracion por la prestacion de servicios,
en éla se reaizO € Hecho Generador por
estarse prestando un servicio de carécter
oneroso, a comprometerse a continuar
vendiendo la bebida en sus locaes,
estableciéndose que € fondo del mercadeo de
“P’ deberd cubrir todas las actividades de
mercadeo a redizarse en conjunto, la que se
establece mediante la firma de contrato,
recibiendo la sociedad un bono de Treinta y
Cinco Mil ddlares ($35,000.00) por lo que se
esta en presencia de una prestacion de servicios
previsto en los articulos 16 y 17 de la Ley de
IVA. Sobre los ingresos declarados
indebidamente como exportacion, sujeta a 0%
segln la apelante, no procede, por no ser
exportaciones de servicios proporcionada a
cliente que s goza de ta condicidn,
prestaciones que deben considerarse gravadas
con 13 %, de conformidad a articulo 54 Ley de
lamateria. Con relacion al plazo de sesenta dias
adiciondes solicitado para la aportacion de
pruebas, s bien es cierto lo solicité a la
Administracion Tributaria, es también cierto
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que esta Oficina tiene que ser la primera en
acatar y ceflirse a fie cumplimiento de la Ley,
ya que de conformidad a lo estipulado en €
aticulo 186 de Caddigo Tributario, las
deficiencias encontradas a la contribuyente, le
fueron dadas a conocer por medio de Auto de
Audienciay Apertura a Pruebas proveido alas
quince horas quince minutos del dia dieciséis de
julio de dos mil dos, notificado a las trece horas
cuarenta y cinco mnutos del dia diecisiete del
mismo mes 'y afo, entregandole en € acto de la
notificacion e informe de auditoria de fecha dos
de julio de dos mil dos; que € plazo que se le
concedio a la contribuyente para que hiciera uso
de sus oportunidades procesales de audienciay
defensa fue de cinco y diez dias
respectivamente, plazo que es  mismo para
todos los contribuyentes, sin ninguna distincién
por parte de esta Administracion Tributaria, ya
que de conformidad alo dispuesto en € articulo
10 literd @) y d articulo 186 de Caodigo
Tributario, dichos plazos son hébiles vy
perentorios. El Represente Legal de la
contribuyente alega ademés, que € estudio dio
inicio por medio de Credencial, lo cua no es
cierto, ya que en d expediente que esta
Direccion Generd lleva a nombre de la
sociedad contribuyente, constan credenciaes de
fecha trece de noviembre de mil novecientos
noventa y sete y nueve de enero de mil
novecientos noventa y ocho, las cuales han sido
utilizadas para verificar las solicitudes de
maquinas registradoras que han sido efectuadas
por la misma contribuyente, las cuaes pueden
ser corroboradas por ese Tribunad en €
expediente que esta Oficina llevaa nombre de la
referida contribuyente, por lo que la
investigacion dio inicio por medio de auto
designacion proveido por la Subdireccién de
Medianos Contribuyentes de esta Direccion
General, a las catorce horas treinta y cinco
minutos del dia veintiuno de agosto de dos mil
uno, en la que se procedio a designar auditores,
a efecto de que fiscalizara y verificara s la
referida contribuyente social habia dado
cumplimiento a las obligaciones tributarias
contenidas en la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, su Reglamento y demés

disposiciones legaes, durante los periodos
tributarios comprendidos del uno de enero a
treinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y nueve;, auto de designacion que fue
modificado a las trece horas quince minutos del
dia diecisiete de diciembre de dos mil uno, por
lo que es infundada la aseveracion de la
Sociedad impetrante de que € estudio realizado
por esta Direccion General inicié con
credencial. Por otra parte, € requerimiento de
informacion efectuado a la contribuyente social
de conformidad alo dispuesto en € articulo 173
literal @) del Cadigo Tributario, por medio de
nota identificada con la referencia 40546-NEX-
0006-2001 de fecha veintidos de agosto de dos
mil uno, a efecto de que proporcionara
informacion y documentacion relacionada con
el impuesto y periodos tributarios investigados,
se realiz6 con total apego a las disposiciones
legales establecidas en los articulos 173 y 174
del Codigo Tributario. Cada una de las
actuaciones de esta Direccion General han sido
redlizadas con tota apego a las facultades
legales pertinentes, iniciando con € auto de
designacion de auditor, con € fin de darle
cumplimiento a las garantias audiencia y a
derecho de defensa consagrados en la
Congtitucion de la Republica de El Salvador y
recogida en la Legidacion Tributaria,
especificamente en los articulos 10 literal a) y
186 dd Cddigo Tributario, se emitié auto de
Audiencia y Apertura a Pruebas, € cua fue
debidamente notificado. Con tal noticia se tiene
por cierto e hecho de haber otorgado a la
contribuyente social la oportunidad de
controvertir los hallazgos determinados por esta
Oficina de una manera lega vy €ficaz,
entregandole en & mismo acto € informe de
auditoria de fecha dos de julio de dos mil dos
emitido por la Unidad de Audienciay Apertura
a Pruebas de esta Direccion Gereral, €l Informe
Técnico de fecha diecinueve de agosto de dos
mil dos, en € cua consta que la contribuyente
no gercid su derecho de audiencia, pero s € de
defensa a presentar escrito a esta Oficina e dia
doce de agosto del presente afio, no obstante
con los argumentos expresados no logré
desvirtuar € contenido del informe de auditoria
antes relacionado.
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EL TRIBUNAL DE APELACIONES
RESUELVE:

Dd andlisis de las actuaciones de la oficina
fiscd, y de los argumentos esgrimidos por la
sociedad recurrente podemos resumir en su
desacuerdo con los ingresos gravados por los
servicios de Restaurante (almuerzos) prestados
alasociedad “T” los cuales segiin su entender,
estan afectos atasa del 0% y no del 13%; e no
comprobar |a onerosidad del servicio del Bono
recibido de la Compaiiia C, Inc. por no existir
contrato, solo carta de compromiso, entre la
recurrente y la sociedad C., de El Salvador; uso
de credencia en € proceso de fiscalizacion; y
denegacion dd plazo de sesenta dias solicitado
en la etapa de audiencia Este Tribuna da
respuesta a cada uno de los agravios expuestos
por e Representante Lega de la sociedad
recurrente, asi:

1) Ingresosdeclaradosindebidamente como
exportacion respecto de los servicios
prestadosala sociedad “ T”

Relativo a esta inconformidad, se hace consistir
en e hecho de que la sociedad impetrante
redliza actividades relacionadas con la
preparacion y distribucion de alimentos para
consumirse dentro de la Zona Franca para los
empleados de la sociedad “T”, que ahi laboran,
quiénes desde luego lo hacen en su
consideracion de parroquianos, sin que la
empresa patrona asuma gastos de la indole de
dimentacion. Asi las cosas, la sociedad
contribuyente aduce que conforme a consultas
evacuadas y praxis habida sobre las actividades
econémicas que se desarrollan dentro de las
zonas francas, la Administracion siempre ha
considerado de manera explicita que los hechos
generadores realizados causan la tasa cero; pero
ahora, con la resolucion que se impugna se ha
delimitado la aplicacion que se ha venido
haciendo, pretextando que la aplicacion de la
tasa cero solo aplica a las empresas ahi
instaladas, segln correspondan a  gastos
necesarios relacionados con la misma, por lo

que e consumo que redizan los empleados
directamente, escapa a la consideracion de
“extraterritorialidad”. Corresponde a Tribunal
manifestarse en o que respecta a caso
reclamado y en atencion al mismo destaca que
la extraterritorialidad del hecho generador no
justificaria para nada la aplicacién de la tasa
cero sino otra cosa, la no sujecion, lo que
implicaria ausencia de hecho generador; de ta
manera que no seria posible pretender que la
tasa cero sea la consecuente conforme a la
premisa de la extraterritorialidad establecida, y
que seguin parece se ha dado por sentada, tanto
por la sociedad impetrante como la propia
Administracion. El Tribuna ha establecido
como precedente para casos en que se ha
pretendido reclamar la tasa cero conforme a
legidacion de las Leyes dd Régimen de Zonas
Francas y de Régimen de Tiendas Libres, como
la calificacion juridica de extraterritorialidad
que en las mismas se prescriben sblo son de
aplicacion para los efectos ADUANEROS, sin
que por ello deban trascender a ambito de la
tributacion interna, en este caso a Impuesto
IVA, y sobre este particular se apoyan los
fundamentos juridicos expresados en los
precedentes Inc. No. 10103004 T, sentencia de
las catorce horas treinta minutos del dia treinta
de noviembre de dos mil uno, Inc. No.
10104001T sentencia de las nueve horas del dia
veintidés c febrero de dos mil dos, Inc. No.
10109006T sentencia de las once horas del dia
treinta de septiembre de dos mil dos, e Inc. No.
10210013 T, sentencia de las diez horas treinta
minutos del dia diez de junio de dos mil tres. De
esta manera, puede observarse que la
Administracion Tributaria en la resolucién
impugnada ha cdlificado juridicamente como
hechos generadores gravados con € trece por
ciento, aquellas operaciones de transferencia de
servicios que la impetrante ha reglizado con la
empresa “T”., amparadas a Régimen de Zonas
Francas, consistentes en prestaciones de
servicios destinados a uso o consumo de los
empleados y no de la sociedad misma,
aduciendo que no le es extensible a la sociedad
apelante las consultas que proporciond la
sociedad “T”., ya que ésta fue efectuada por
E.F.Z. consderando que la prestacion de
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servicios de restaurante (almuerzos) efectuados
por la impetrante a la expresada sociedad “T”,
fueron para consumo de sus empleados y que
las mismas no constituyen una prestacion de
sarvicios para € uso o consumo de la empresa
usuaria de Zona Franca y que ademas se
utilizaron dentro del territorio nacional,
concluyendo que dichas  operaciones
congtituyen hechos generadores, afectos a la
tasa del trece por ciento (13%) del impuesto en
estudio de acuerdo con lo establecido en los
articulos 48 literd h) y 54 de la Ley en
comento. Sobre este punto € Tribuna en
aencion a los precedentes primeramente
citados, advierte que sobre la operacion de venta
realizadas a empresas que operan bgo €
Régimen de Zonas Francas, tales operaciones
No son exportaciones de servicios, puesto que la
utilizacion del mismo con base a articulo 74 de
la Ley de la materia @ hecho se considera
realizado en territorio nacional, generéndose tal
actividad dentro del mismo, por lo que se puede
afirmar, que para gozar de la tasa CERO POR
CIENTO (0%), la utilizacion debera
manifestarse exclusivamente en € exterior. Por
consguiente ad quedar evidenciado que €
suministro de alimentos, en la forma que se ha
perfilado, no caifica como una utilizacion
exclusiva de servicios en € exterior, deben
gravarse dichas operaciones con tasa del
TRECE POR CIENTO (13%), afectad IVA, td
y como lo ha hecho la oficina Fiscal, por no ser
ademés extensible los beneficios de la Ley de
Régimen de Zonas Francas y Recintos Fiscales,
a dicha actividad, toda vez que la ficcion de la
extraterritorialidad prescrita en € articulo 2,
tampoco es absoluta, mucho menos en €
aspecto impositivo, ya que los beneficios que se
conceden en € Régimen de Zonas Francas son
exenciones, sendo que de consderarse
extraterritorialidad en sentido amplio, la no
sujecion es lo que se hubiera regulado. Ahora
bien con respecto a las consultas presentadas en
esta Instancia, en lo referente a la aplicacion del
Decreto 513 del Organo Ejecutivo en d Ramo
de Economia y a lo sefidado por e sefior
Ministro de Hacienda, en conferencia de prensa,
dirigida al Sector Exportadoresy Maquilero del
pais, se aprecia que € Decreto 461, tampoco

podria en base a mismo desarrollarse latasa
cero por ciento reglamentariamente, pues con
esta figura se estd reconociendo LA
REALIZACION DEL HECHO GENERADOR
como presupuesto, siendo que e Decreto
justificaria otra cosa, laNO SUJECION, “lo que
sgnificaria la no redizacion de  hecho
generador, a la vez que se observa que son de
fechaanterior, alaentradaen vigenciadelaLey
del IVA; pues la verificacion fue del afio dos
mil uno; del articulo que aparece publicado en
el Diario de Hoy de fecha ocho de junio de dos
mil dos, a cua hace referencia la sociedad
alzada, se puede apreciar que € sefior Ministro
expresd: “Lo que se hainiciado es consecuencia
dd plan cien ded Ministerio, porque se
descubri6 que agunos maquiladores no
declaraban 1o que exportaban... afiadiendo que
la Ley de Zonas Francas no le compete
administrarla. Pero en & caso de que haya una
firma que se sienta ofendida, € funcionario dijo
que ésta tiene derecho de apelar a Tribunal de
Apelaciones 0 a otras Instancias...., coligiéndose
gue dicho texto, en nada tiene que ver con la
inconformidad planteada por la contribuyente
social, procediéndose entonces a la
confirmatoria de la determinacién de ingresos
gue conforme a cdificacion juridica se establece
gravados con € trece por ciento y no como
exenciones 0 exportaciones como aparecen
registrados en los libros de ventas de la
contribuyente, respecto de los periodos de julio
a diciembre de mil novecientos noventa y
nueve, por un vaor tota de QUINIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y UN COLONES
VEINTICINCO CENTAVOS, (¢543,251,25) y
débitos por un tota de SETENTA MIL
SEISCIENTOS  VEINTIDOS COLONES
SESENTA Y SEIS CENTAVOS (¢70,622.66).

2) Respecto a los ingresos gravados con
el trece por ciento (13%), por un
Bono recibido de la Compafia C.,
Inc.

Este Tribunal, aprecia por parte de la
contribuyente socia la posicion de estimar
gue con la bonificacion recibida y que desde
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luego no se discute, ain bajo los términos
contractuales, no se esta realizando hecho
generador aguno, por tratarse de una
remuneracion unilateral y considerarse a los
efectos de la gratuidad y la Direccion
General advierte sin més, onerosidad en la
operacion, pretendiendo gravar con €
impuesto los ingresos correspondientes, a la
fecha de su recepcién. Advirtiendo este
Tribunal, que en redidad estamos en
presencia de una verdadera prestacion de
servicios, en donde se presenta una
obligacion DE NO HACER por parte de la
contribuyente y concebida bajo |os términos
de comprometerse a no despachar bebidas
en su negocio que no sean de la especie
acordada, esto es, que se abstiene de acudir
a mercado para obtener otra clase de
bebidas sucedaneas 0 en la competencia
para distribuirse dentro del negocio propio
de la contribuyente social, a cambio claro
estd de recibir en contraprestacion, una
remuneracion, gque se denomina
BONIFICACION y cuyo importe fue
entregado por la prestataia “P’  en
contraprestacion de la obligacion de no
hacer comprometida. Ahora bien, lo que
pretende la Direccion Genera, a advertir la
existencia del hecho generador, por cuya
naturaleza ahora se califica por € Tribunal
y con ello se estima correcta la apreciacion
de la Administracion, pero no en cuanto a
hecho de gravar en e periodo en € que se
manifiesta haberse entregado la
remuneracion o bonificacion respectiva, ya
que en verdad, alaluz del Art. 18 delaLey
IVA dlo seria posble de gravar s
entendiéramos que la contraprestacion se
habria recibido como pago anticipado; sin
embargo, SALTA A LA VISTA EL
HECHO DE QUE LA BONIFICACION
CONVENIDA, seguin Carta de
Compromiso de fecha veinticinco de junio
de mil novecientos noventa y nueve, TAN
SOLO ES CONSTITUTIVA DE

CONSIDERARSE COMO
CONTRAPRESTACION, UNA VEZ LA
CONTRIBUYENTE SOCIAL HAYA
CUMPLIDO CON SU OBLIGACION,
CONSISTENTE EN ABSTENERSE DE
VENDER O DISTRIBUIR BEBIDAS QUE
NO SEAN LA “P” EN SU NEGOCIO
HASTA UNA VEZ NO HAYAN
TRANSCURRIDO CINCO ANOS, Art. 18
lit. €) de la Ley IVA, lo que significa que
mientras pende e plazo no es posible
advertir hecho generador de impuesto a
IVA aguno por e cua se pretenda cifrar
como base imponible €l importe de la
contraprestacion, a menos claro esta que se
hubiere anticipado e pago, (Art. 18 lit. €)
Ley IVA con relacién al Art. 7 lit. @) de su
Reglamento) en cuyo caso no existiria
cldusula bajo los alcances de estar sujeta a
reintegro la bonificacién adelantada, siendo
que € ingreso para la sociedad impetrante
lo seria patrimonial, es decir, ya tendria
disposicion econdémica de tal, pero que una
vez no haya transcurrido € plazo se ha
convenido que no haya de considerarse
patrimonia 0 ingreso, para engrosar la
hacienda de la misma, pues ello dependera
de que cumpla primero con la prestacién
consistente en abstenerse de vender o
distribuir otra bebida que no sea la
acordada. En consecuencia, e Tribunal
considera que ante la falta de realizacion del
hecho generador para el periodo en donde la
Direccion General ha pretendido gravar, y
a no haber prueba de s transcurrieron los
cinco afos en cumplimiento contractual por
una parte, y S ain transcurrido tal plazo no
hubiere a la fecha devolucion o reclamo
alguno en tal sentido, la obligacion surgiria
en un periodo diferente a periodo
fiscalizado por el cua deba incorporarse €
ingreso y su débito correspondiente; por
consiguiente  debe  desestimarse la
pretension de la Administracion Tributaria
en este punto.
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3) Delacredencial y requerimiento:

La sociedad apelante, se circunscribe a citar que
mediante credencia se recopil0 informacion
para liquidar € Impuesto; y que le hicieron
requerimientos con fechas seis de marzo y
cuatro de junio de dos mil uno, para que
entregara toda la informacion pertinente,
posteriormente se emitié auto de designacion
pericia de fecha veintiuno de agosto de dos mil
uno. Este Tribunal a analizar € expediente
respectivo, ratifica que se encuentran anexas las
Credenciales 40540-NEX-00214-2001 de fecha
cinco de marzo de dos mil uno y 40540-NEX-
1146-2001 de fecha cuatro de junio de dos mil
uno, como los requerimientos de fecha seis de
marzo y cuatro de junio de dos mil uno,
requerimientos donde se solicitaba informacién
referente a los periodos tributarios investigados,
no mencionado ni anexando como prueba en
esta Instancia, que se le haya dado a conocer €
resultado de 1o determinado mediante
credencia, en carta sugerencia. La Direccion
General, opta en € presente caso, por aplicar la
convalidacion prevista como subsanacion,
segun auto de fecha doce de octubre de dos mil
uno, en donde no solo revoca las credenciales
antes citadas, sino que también ratifica y
convalida lo actuado por e auditor designado
mediante auto de designacion pericial, proveido
con fecha veintiuno de agosto de dos mil uno.
Con respecto a la CONVALIDACION este
Tribuna se ha pronunciado mediante
precedentes como € de las trece horas y treinta
minutos del catorce de noviembre de dos mil
dos, Inc. 10203001 T-M, ya que la facultad
otorgada a la Direccion Genera se contempla
para aguellos vicios que acarean la
anulabilidad, no asi la nulidad absoluta, y es
bajo este presupuesto que € Tribuna aprecia la
ausencia de una Ley de procedimientos
administrativos que permita por via normativa
LLEGAR A MANIFESTAR SU FUNCION DE
CONTRALOR EN LO QUE RESPECTA AL
LIMITE DE EJERCICIO DE TAL POTESTAD
DISCRECIONAL, es decir, s € acto que
pretende convaidar la Direccion Genera es de
aquellos anulables, o de nulidad radica o
absoluta o de pleno derecho, como se suele

denominar en doctrina, segiin sea e autor que se
consulte. Asi las cosas, esta oficina, advierte
como la Direcciéon General, d consderar la
naturaleza del vicio que acarrea la utilizacion de
credencides dentro del procedimiento de
fiscalizacion opta por conservar la actuacion
mediante € convalidar, esta apegandose a la
facultad otorgada por € legidador, no
reparando este Tribuna que con dlo se haya
violentado agin derecho o0 garantia
condtitucional, toda vez que se ha convaidado
en una oportunidad en la que no se habia
planteado por e contribuyente vicio sobre €
particular 0 acaso se hubiere consumado €l acto
con la entrega de carta sugerencia. Por €llo se
reconoce nuevamente la facultad privativa de la
Direccion Genera de convaidar lo anulable del
procedimiento de fiscalizacion, de cuyo mérito
y oportunidad no es posible entonces asumir en
control por este Tribunal, a no haber otros
requisitos legales adicionaes, que solo € dd
“acto anulable’, previsto en la Ley respectiva
Es preciso ahora dar respuesta referente a los
“requerimientos’, observando que la
Administracion  Tributaria puede ordenar
hacerlos de conformidad a Art. 175 litera b)
dd Cdbdigo Tributario, lo que indica que en sus
efectos tampoco se ha modificado situacion
juridica aguna de la contribuyente socid, toda
vez que la facultad a gercitarse desde luego es
previa a inicio de la audiencia para la
determinacion de la liquidacion oficiosa. En
consecuencia, € acto en cuestion no ha podido
afectar para nada a la sociedad alzada, dadas las
circunstancias habidas € requerimiento tiene
por objeto e alanamiento de la contribuyente a
los resultados de la fiscalizacion que de no
acatarse abriria la fase de la audiencia y
liquidacion oficiosa presentandose asi
derecho de contradiccién para la contribuyente,
siendo asi como para ponerla en condiciones de
inseguridad juridica con tal actuacion segun lo
expuesto. Es preciso asmismo dar respuesta, en
cuanto a que la Direccién General ha aplicado €
Codigo y su Reglamento, éste Ultimo puesto en
vigencia en diciembre de dos mil uno; que €
fundamento de la Direccion Genera en aplicar
las disposiciones pertinentes, se basa en d
articulo 280 literal b) de la norma citada, por o
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gue para nada se observa que existe en €
presente caso violacion aguna por parte de la
oficina Fiscal, ya que cuando se dio €
nombramiento por medio de auto de
designacion pericia, que fue e dia veintiuno de
agosto de dos mil uno, notificado e veintidos
de mismo mes y afio, estaba vigente € Codigo
Tributario y por consiguiente los articulos 173 'y
174 dd mencionado Cdédigo Tributario, que
entr6 en vigencia € uno de enero del afio dos
mil uno; y a observar que la Direccion General
de Impuestos Internos, emitié resolucion de las
ocho horas quince minutos del dia veinte de
agosto de dos mil dos, o sea dentro de la
vigencia del Reglamento de dicho Cédigo, sin
que por ello se hubiera manifestado inseguridad
juridica, sea por establecerse confusién en la
propia norma juridica, o por derivar de la
actuacion propia administrativa, 1o que no se
advierte en € presente caso; ademas que estan

vigentes los articulos 48 y 54 de la Ley en
comento, lo que se regfirma en € articulo 281
del Cdédigo Tributario. Cabe mencionar que €l

articulo 280 del Caodigo Tributario lit. b) da la
pauta respecto a la normativa idénea, a aplicar
por lo cua s la fiscaizacion inici6 con la
vigencia del Caodigo Tributario, es con dicho
régimen juridico que debe quedar finalizada, tal
y como lo sefida d articulo 280 literal b) del

Caodigo antes citado, no procediendo € agravio
alegado por la sociedad recurrente, resultando a
todas luces aplicables los articulos pertinentes
de la Ley de Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios
en comento, y del Cbdigo Tributario y su
Reglamento, ya que de no haberse aplicado las
disposiciones antes mencionadas, significaria ir
en contra de lo dispuesto en € articulo 21 de la
Constitucion de la Republica de El Salvador,

gue habla de la retroactividad de Ley la cua
opera “salvo en materias de orden publico, y en
materia pena cuando la nueva ley seafavorable
a delincuente”. Es preciso mencionar que lo

anterior se apega ademas a precedentes
pronunciados por este Tribunal, de las nueve
horas veinte minutos del dia veinticinco de
marzo de dos mil tres, Incidente No. 10206007
M y de las nueve horas del dia treinta de mayo
de dos mil tres Inc. No. 10209008 T.

4) En relacion a que se le violentd € derecho a
la legitima defensa & no concederle € plazo
solicitado para aportar pruebas.

En atencién a lo establecido en € articulo 186
del Codigo Tributario, se observa que en la
iniciacion del  procedimiento  pertinente,
concede audiencia en cinco dias y € término
para aportar pruebas en diez dias, ratificando €
articulo 10 dd mismo Cadigo Tributario, que
lostérminos 'y plazos establecidos en € presente
Cdbdigo son hébiles y perentorios, razon por 1o
cual a observar e procedimiento de la
Direccion Generd de Impuestos Internos, para
conceder audiencia ala sociedad azada, éste ha
sido concedido dentro del marco establecido por
el Cbdigo Tributario, razon por lo cua para
nada se han vulnerado los preceptos
constitucionales.

POR TANTO: De conformidad a lo expuesto,
disposiciones legales mencionadas y al articulo
4 Inciso 5° de la Ley de Organizacion y
Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones de
los Impuestos Internos, este Tribund,
RESUELVE: MODIFICASE la resolucion
proveida por la Direccion General de Impuestos
Internos, a las @ho horas quince minutos del
dia veinte de agosto de dos mil dos a nombre de
la sociedad “A-T”, en los siguientes términos:
A) CONFIRMASE en cuanto a Impuesto
determinado para los periodos tributarios de
agosto a diciembre de mil novecientos noventa
y nueve, por las cantidades de Nueve Mil
Setecientos Noventa y Dos Colones
(¢9,792.00); Diecisiete Mil Setecientos Veinte
Colones (¢17,720.00); Trece Mil Doscientos
Cincuenta 'y Siete Colones (¢13,257.00); Ocho
Mil Ochocientos  Veintisete  Colones
(¢8,827.00) y Dos Mil Ciento Noventa'y Tres
Colones (¢2,193.00) respectivamente, siendo la
cantidad total a pagar del impuesto determinado
de CINCUENTA Y UN MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y NUEVE COLONES
(¢51,789.00); B) MODIFICASE @ periodo
tributario de julio de mil novecientos noventay
nueve, en € sentido que le corresponde pagar en
concepto de Impuesto a la Transferencia de
Bienes Mueblesy ala Prestacion de Servicios, a
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la expresada contribuyente social, la cantidad de
DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS TREINTA

CONSULTASEVACUADASPOR LA

Y CUATRO COLONES (¢18,834.00).

DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOSINTERNOS

| CONSULTA N° 1

En atencién a su escrito presentado a esta
Oficina € dia diecisete de octubre de dos mil
dos, mediante € cua expone que su
representada  ha celebrado contrato  de
Incentivos Fiscales con la Sociedad “G” en
razén de lo cua le han sido otorgados los
incentivos fiscales que concede laLey de Zonas
Francas Industriadles y de Comercidizacion,
especia mente los que contiene € articulo 17 de
la misma. Asmismo informa que su
representada como usuaria, destinard una
bodega ubicada en € Edificio de Multiservicios
de la expresada zona franca, paralainstalacion,
administracion y operacion de una bodega para
prestar € servicio de consolidacion 'y
desconsolidacion @ mercaderias en genera y
otras actividades conexas, por lo que para
facilitar la obtencion de Comprobantes de
Crédito Fisca con tasa cero por ciento (0%) en
concepto del Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios,
con base en los articulos 107 del Cédigo
Tributario y 75 de la Ley de la materia, solicita
se extienda certificacion al respecto, como la
gue se acostumbra cuando se obtiene taes
beneficios por medio de Acuerdo Ejecutivo en
el Ramo de Economia.

RESPUESTA DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA:

Al respecto esta Direccion Generd le manifiesta
lo siguiente: Que previo a pronunciarse sobre la
aplicacion o no de la tasa del cero por ciento a
las operaciones que dicha sociedad redliza, es
necesario aclararle que en operaciones de

exportacion no aplica la expedicién y entrega de
Comprobantes de Crédito Fiscal, sino que, de
acuerdo a lo dispuesto en € articulo 107 inciso
tercero del Cédigo Tributario, en € caso de
operaciones de exportacion deberdn emitirse y
entregarse documentos idénticos como Facturas
de Exportacidn, las cuales de conformidad con
el articulo 42 del Reglamento de Aplicacion del
referido Codigo deben poseer un numero
correlativo independiente 'y diferente
utilizado por las Facturas que amparan
operaciones locaes en @ caso de redizarlas,
aplicando la tasa ddl cero por ciento (0%)
estatuidaen e articulo 75 de la Ley de Impuesto
a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, a las transferencias de
bienes corporales o prestaciones de servicios
gue cumplan con los requisitos enunciados en €
articulo 74 de la misma ley. De lo dicho
anteriormente se desprende que, las actividades
de su representada redliza, no se refieren a la
glaboracion de bienes muebles para ser
exportados o ala exportacion de serviciosy ala
tasa cero solicitada, Unicamente aplica respecto
a la actividad de exportacion de bienes o
servicios, con base a lo establecido en los
articulos 74 y 75 de la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, en ese sentido los
servicios de consolidacién y desconsolidacion
de carga, acopio logistico de distribucion de
mercaderias en general, no congtituyen
propiamente una actividad de exportacion, por
no configurar exportaciones consistentes en
transferencias de dominio definitivas de bienes
muebles corporales, destinadas a uso o
consumo en € exterior ni prestaciones de
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servicios redlizadas en € pais, a usuarios que no
tienen domicilio ni residencia en é y los
servicios estén destinados a ser utilizados
exclusivamente en el extranjero.

En ese sentido, la actividad que dicha sociedad
rediza, esta gravada con la tasa del trece por
ciento 13% del Impuesto en comento; de
acuerdo a lo establecido en los articulos 16, 17,
19, 54y 76 de la Ley de Impuesto a la

Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios.

Lo anterior, sin perjuicio de la facultad de
fiscalizacion que compete a esta Direccion
Genera de conformidad a lo preceptuado en €
articulo 173 del Codigo Tributario, a efecto de
verificar e cumplimiento de las obligaciones
tributarias correspondientes contenidas en €
referido cuerpo legal.

| CONSULTA N° 2

En atencion a escrito de fecha diecinueve de
mayo de dos mil tres, por medio del cud
expresa Que se encuentra arrendando un local
para funcionamiento de su oficina, y la
inquietud es que s esta Direccion General
designa a agente de retencidon o
autométicamente  tendran que  emitir
comprobante de retencion a la persona natura
que les aquila & inmueble y que no se
encuentra inscrita como contribuyente, o
solamente debe retener & 10% de Impuesto
sobre la Renta.

OPINION DE LA DIRECCION
GENERAL

Sobre e paticular esta Administracion
Tributaria, le manifiestalo siguiente:

De acuerdo alo dispuesto en los articulos 161y
162 del Cadigo Tributario la calidad de agente
de retencion del VA Unicamente puede devenir
por dos vias.

Por Ministerio de Ley ( Articulo 161 del Codigo
Tributario) Cuando laley obliga expresamente a
practicar laretencion, y

Por designacion de la Administracion Tributaria
(Articulo 162 del Cadigo Tributario) cuando la
Administracién Tributaria a través de resolucién

confiere la cdidad de Agente de Retencion a
determinadas Instituciones, entes o]
contribuyentes.

La cdidad de Agente de Retencién por
Ministerio de Ley Unicamente se adquiere
cuando € tradente del bien o prestador del
servicio no tiene domicilio en El Salvador y la
transferencia es redlizada o € servicio prestado
en e pais a un usuario domiciliado en El
Salvador quelo utiliza en € territorio nacional.

Es decir, que si en € presente caso, € prestador
del servicio de arrendamiento es una persona no
domiciliada en € pais, la sociedad que
representa esta obligada a efectuar la retencién
correspondiente, de acuerdo alo dispuesto en €
articulo 161 del Codigo Tributario y a emitir y
entregar e Comprobante de Retencion a que se
refiere el articulo 112 del referido Codigo.

Pero, s €& prestador del servicio de
arrendamiento, en una persona domiciliada en €
pais, su representada no podra efectuar la
retencion de IVA respectiva, mientras no haya
sdo designada para td efecto a través de la
resolucion correspondiente, emitida por la
Administracion Tributaria y en tanto, que €
prestador del servicio, no ostente €l estatus legal
de contribuyente inscrito de IVA. Lo anterior
debido a que esas son las condiciones que
articulo 162 del Cdédigo Tributario, egtipula
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expresamente para que la retencién de IVA
proceda.

Por lo que, s la pesona que da en
arrendamiento € inmueble a su representada
para e funcionamiento de sus oficinas, obtiene
en e transcurso del afo ingresos superiores a
CINCUENTA MIL COLONES (¢50,000.00), o
su activo total supera los VEINTE MIL
COLONES (¢20,000.00), se encuentra obligada
ainscribirse como contribuyente del impuesto a
la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacién de Servicios, segun lo estipulado en
los articulos 28 de la ley que rige € referido
tributo, en relacion con e articulo 86 del citado
Codigo Tributario y una vez inscrito, estara
obligado por Ministerio de Ley, a emitir y
entregar a su representada e correspondiente
comprobante de Crédito Fisca y su
representada podra deducir en concepto de
Crédito Fisca € IVA tradadado en esa
operacion, segun lo establecido en los articulos
107 dd Codigo Tributario, 57 y 65 delaLey de
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y alaPrestacion de Servicios.

Ahora bien, en materia de Impuesto sobre la
Renta, s & propietario del inmueble es una
persona natural, su representada estaria obligada
por Ministerio de Ley a retenerle en concepto
del audido impuesto € 10% sobre las sumas
pagadas o acreditadas, independientemente del

monto de lo pagado, tal como lo prescribe €

articulo 156 inciso primero literal b) del Cadigo
Tributario.

Dichas reterciones, deberd enterarlas la
sociedad que representa a Fisco de la Republica
de El Salvador, antes de los diez dias hébiles
gue inmediatamente sigan a vencimiento del
periodo en que se efectle la retencion, de
acuerdo a lo previsto en € articulo 62 inciso
primero de la Ley de Impuesto sobre la Renta,
de no efectuar la retencién su representada
respondera solidariamente, y se hara acreedoraa
las sanciones que establece € articulo 246 del
Codigo Tributario; y de efectuarlas y no
enterarlas fuera del plaz lega; o enterar una
suma inferior a la que corresponde, se hara
acreedora a la sancion establecida en € articulo
246 del Codigo Tributario, sin perjuicio de
enterar o retenido y no enterado, cuando ese
sead caso.
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